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С 1 июля 2017 г. вступают в силу положения Федерального закона от 
03.07.2016 № 372-Ф 3 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Феде
рации», согласно которому на законодательном уровне устанавливаются ос
новные положения градостроительной деятельности « специалистов по органи
зации архитектурно-строительного проектирования (главны х инженеров про
ектов, главны х архитекторов проектов), специалистов по организации строи
тельства (главны х инженеров проектов), трудовая ф ункция которых вклю ча
ет соответственно организацию вы полнения работ по инженерным изы скани
ям, вы полнения работ по подготовке проектной документации, работ по стро
ительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального 
строительства и  сведения о которых вклю чены  в национальные реестры спе
циалистов», предусмотренные статьёй 55.5-1  Градостроительного кодекса 
Российской Федерации.

Таким образом, деятельность главных инженеров проектов и главных 
архитекторов проектов становится законодательно регламентированной.

Указанные специалисты в своей деятельности должны руководствоваться 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации 
в области градостроительства; распорядительными, методическими и норма
тивными документами по проектированию, строительству и эксплуатации 
объектов, касающимися, в том числе вопросов организации, планирования и 
экономики проектирования и инженерных изысканий; технических, эконо
мических, экологических и социальных требований, предъявляемых к про
ектируемым объектам; требований к организации труда при проектировании 
объектов различного назначения; организации строительства и т.д.

Вместе с тем, в сфере архитектурно-строительного проектирования ин
вестиционный процесс регулируется более чем 125 федеральными законами, 
250 постановлениями Правительства Российской Федерации и более 500 ос
новными нормативно-техническими и организационно-методическими доку
ментами. При этом законодательная база в данной сфере имеет тенденцию к 
перманентным изменениям, а разработка предпроектной документации для 
объектов капитального строительства не регламентирована, что значительно 
усложняет проектную деятельность.

В этой ситуации оказание технической помощи проектировщикам по от
дельным конкретным вопросам предпроектной и проектной подготовки строи
тельства объектов капитального строительства в виде сборников НОПРИЗ 
представляется весьма своевременной и практически полезной.

garantf1://71336044.151/


Настоящий Сборник содержит разъяснения специалистов ОАО «ЦЕН
ТРИНВЕСТпроект» по наиболее актуальным вопросам, поступившим от заин
тересованных лиц в области архитектурно-строительного проектирования для 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, осно
ванные на нормах и положениях законодательных и иных нормативных пра
вовых актов, нормативно-правовых и нормативно-технических документов 
федерального уровня, действующих на 1 января 2017 года.

В то же время настоящий Сборник не относится к нормативным докумен
там, и вследствие этого не может служить основанием при решении спорных 
вопросов.



Национальное объединение изыскателей и про
ектировщиков представляет ставший уже традици
онным выпуск Сборника разъяснений, вопросов и 
ответов по архитектурно-строительному проектиро
ванию и инженерным изысканиям, возникающих 
при предпроектной и проектной подготовке строи
тельства, в части технического регулирования и 
стандартизации.

Как и первые два выпуска Сборника, получив
шие высокую оценку проектно-изыскательского со
общества, очередной выпуск содержит актуальную 
информацию, сформированную на основе реальных 
запросов работников проектных и изыскательских 

организаций, застройщиков, специалистов служб технического заказчика, 
органов местного самоуправления.

Третий выпуск Сборника систематизирует и разъясняет спорные вопро
сы, возникающие в ходе осуществления архитектурно-строительного проек
тирования и выполнения инженерных изысканий. В качестве информацион
ной базы используются как официальные комментарии федеральных органов 
исполнительной власти Российской Федерации, контрольно-надзорных орга
нов, так и разъяснения наиболее квалифицированных специалистов профес
сионального строительного сообщества.

Совет Национального объединения изыскателей и проектировщиков при
даёт особое внимание повышению уровня информированности специалистов 
проектных и изыскательских организаций — членов саморегулируемых орга
низаций о состоянии градостроительного законодательства как важнейшей со
ставляющей качества и безопасности объекта капитального строительства на 
всех этапах его жизненного цикла.

Материалы первых трёх и последующих Сборников могут быть использо
ваны в работе национального объединения по профессионально-общественной 
аккредитации профессиональных образовательных программ в градострои
тельной деятельности и при оценке профессионального уровня специалистов, 
включаемых в Национальный реестр специалистов.

П резидент Н ационального объединения 
изы скателей и проектировщ иков, 
Народный архитектор России, 
А кадемик



Государство ставит перед строительной отрас
лью задачу создания комфортной и безопасной сре
ды для жизни наших граждан. Выполняя ее, Мин
строй России работает над развитием современного 
проектирования, совершенствованием системы 
технического нормирования и ценообразования 
в строительстве, внедрением информационного мо
делирования. Готовятся изменения в законода
тельные, правовые и нормативные документы, ре

гулирующие вопросы градостроительной деятельности, архитектурно
строительного проектирования, работу саморегулируемых организаций. Это 
системный подход, который позволит нам вместе с профессиональным сооб
ществом выстроить прозрачную, экономически эффективную работу отрасли, 
создать условия для ее инновационного развития.

«Сборник разъяснений, вопросов и ответов по архитектурно
строительному проектированию и инженерным изысканиям», подготовлен
ный по инициативе НОПРИЗ, способствует снятию противоречий при рас
смотрении практических вопросов, возникающих в процессе проектирования. 
Издание направлено на оказание методической помощи изыскателям и проек
тировщикам, повышение их квалификации и профессиональной подготовки, 
исключению применения устаревших дублирующих нормативных докумен-

Министерство строительства и жилищ но-коммунального хозяйства Рос
сийской Федерации поддерживает издание данного Сборника.

Заместитель М инистра строительства 
и ж илищ но-ком м унального хозяйства
Российской Ф едерации J Х .Д . М авлияров



I. ОРГАНИЗАЦИЯ РАЗРАБОТКИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ 

ПРОЕКТОВ И ПОДГОТОВКИ ПРЕДПРОЕКТНЫХ МАТЕРИАЛОВ

1. К аким и  нормативными документами следует руководствоваться 
проект ировщ ику п р и  переговорах с заказчиком  по вопросу п о луч ен и я  
полного перечня  необходим ы х исходны х данны х, в  том числе в  части 
документов на зем ельны й участок (сведений об использовании  зе
м ельны х участков, сведений  о категории зем ель, сведений о размере  
средств, требующихся д л я  возм ещ ения убытков правообладателям  
зем ельны х участков)?

1. Необходимость представления заказчиком вместе с заданием на про
ектирование исходных данных обусловлена положениями статьи 759 Граж
данского кодекса Российской Федерации. Основной перечень исходных дан
ных, относящихся ко всем объектам строительства, определён пунктом 10 
Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их 
содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Фе
дерации от 16.02.2008 № 87. Уточнённый перечень исходных данных опреде
ляется применительно к каждому конкретному объекту капитального строи
тельства в зависимости от функционального назначения объекта, места раз
мещения земельного участка, геологических, природно-климатических и 
других условий в соответствии с действующим законодательством.

Сбор исходных данных может быть поручен проектировщику. Стоимость 
работ по сбору исходных данных является предметом договора между заказ
чиком и проектировщиком.

Согласно части 1 статьи 26 Земельного кодекса Российской Федерации

«Права на земельные участки, предусмотренные главами III и  IV  насто
ящего Кодекса, удостоверяются документами в порядке, установленном Фе
деральным законом «О государственной регистрации недвижимости».

2. По вопросам предоставления земельных участков, находящ ихся в 
государственной или муниципальной собственности, следует руководство
ваться нормами Главы V.1 Кодекса. При этом необходимо учесть, что порядок 
предоставления в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользова
ние, безвозмездное пользование земельного участка, находящегося в государ
ственной или муниципальной собственности, без проведения торгов, установ
лен статьёй 39.14 Земельного кодекса, а порядок предварительного согласова
ния предоставления земельного участка — статьей 39.15 указанного Кодекса.



Согласно пунктам 2 и 3 части 1 статьи 39.14 Кодекса:

«2) подача в уполномоченный орган гражданином и л и  ю ридическим л и 
цом заявления о предварительном согласовании предоставления земельного 
участка в случае, если земельный участок предстоит образовать и л и  границы  
земельного участка подлежат уточнению в соответствии с Федеральным зако
ном «О государственной регистрации недвижимости». В случае, если земель
ны й участок, на котором расположены здание, сооружение, предстоит обра
зовать и л и  границы  такого земельного участка подлежат уточнению, с заяв
лением  о предварительном согласовании предоставления земельного участка в 
уполномоченный орган может обратиться любой правообладатель здания, со
оружения, помещ ения в здании, сооружении;

3) принятие реш ения о предварительном согласовании предоставления 
земельного участка в порядке, установленном статьей 39.15 настоящего Ко
декса, в случае, если земельный участок предстоит образовать и л и  границы  
земельного участка подлежат уточнению в соответствии с Федеральным зако
ном «О государственной регистрации недвижимости».

Следует иметь в виду, что:

— виды разрешенного использования земельных участков устанавли
ваются в соответствии с положениями статьи 37 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации. При этом согласно части 2.1 Градостроительного ко
декса Российской Федерации: «Установление основных видов разрешенного 
использования земельных участков и  объектов капитального строительства 
является обязательным применительно к  каждой территориальной зоне, в от
нош ении которой устанавливается градостроительный регламент»;

— состав и порядок документов для перевода земель или земельных 
участков в составе таких земель из одной категории в другую должен соответ
ствовать положениям статьи 2 Федерального закона от 21.12.2004 № 172-Ф З 
«О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»;

— перечень документов, подтверждающих право заявителя на приоб
ретение земельного участка без проведения торгов, определён приказом 
Минэкономразвития России от 12.01.2015 № 1;

— правила возмещения собственникам земельных участков, земле
пользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участков убыт
ков, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков, 
ограничением прав собственников земельных участков, землепользователей, 
землевладельцев и арендаторов земельных участков либо ухудшением каче
ства земель в результате деятельности других лиц, установлены постановле
нием Правительства Российской Федерации от 07.05.2003 № 262.
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2. З аказчик  вы дал Исполнителю (проект ировщ ику) исходны е д ан 
ны е на проектирование только т ехнологической части проектной до
кумент ации и  вы дал И сполнителю аванс в  размере 25 % от общ ей сто
имости проектных работ; остальные исходны е данны е Заказчиком  
было обещано выдать в  ходе разработки проектной документации. 
Нужно л и  в  этом случае приступать к  разработке т ехнологической ча
сти проекта и л и  не  начинать проектирование до пост упления в  распо
ряж ение И сполнит еля всех  необходим ы х исходны х данны х? П раво
мерно л и  требование Заказчика , представившего исходны е данны е  
только к  т ехнологической части проектной документ ации, о вы п о л
н е н и и  в  указанны е Контрактом (договором) сроки проектной д о к у 
ментации в  полном  объеме п р и  отсутствии у  проект ировщ ика акта 
выбора зем ельного участка под строительство проектируемого объек
та капитального строительства?

1. Законодательно понятие «Исходные данные для выполнения про
ектных и изыскательских работ» зафиксировано в статье 759 Гражданского 
кодекса Российской Федерации. Указанной статьёй установлено:

«1. По договору подряда на вы полнение проектных и  изыскательских 
работ заказчик обязан передать подрядчику задание на проектирование, а 
также иные исходные данные, необходимые д ля  составления технической до
кументации. Задание на вы полнение проектных работ может быть по поруче
нию  заказчика подготовлено подрядчиком. В этом случае задание становится 
обязательным д ля  сторон с момента его утверждения заказчиком.

2. Подрядчик обязан соблюдать требования, содержащиеся в задании 
и  других исходных данных д ля  вы полнения проектных и  изыскательских ра
бот, и  вправе отступить от н и х  только с согласия заказчика».

2. В комментариях к указанной выше статье Гражданского кодекса 
Российской Федерации указано:

«Задание на проектирование характеризуется как разновидность исход
ны х данных. Это не вполне точно. В нормативных документах различаются 
рекомендуемый состав и  содержание задания на проектирование, основные 
данные и  требования к  нему и  исходные материалы, передаваемые подрядчи
к у  вместе с заданием на проектирование.

По общему правилу задание и  исходные материалы готовит заказчик. В 
то же время эту документацию по поручению заказчика может подготовить 
подрядчик».

Указанную точку зрения разделяют и специалисты ОАО «ЦЕНТРИН- 
ВЕСТпроект». Обоснованность указанного мнения можно найти в части 5.2



статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации, где установле
но:

«5.2 Договором подряда на подготовку проектной документации может 
быть предусмотрено задание на вы полнение инж енерных изысканий. В этом 
случае указанное физическое и л и  юридическое лицо осуществляет также ор
ганизацию и  координацию работ по инженерным изы сканиям и  несет ответ
ственность за достоверность, качество и  полноту вы полненны х инж енерных 
изысканий. Этим договором также может быть предусмотрено обеспечение по
лучения  указанным физическим и л и  юридическим лицом  технических усло
вий».

Однако технические условия являются одним из обязательных докумен
тов, содержащих исходные данные и требования для архитектурно
строительного проектирования.

Таким образом, сбор исходных данных и исходно-разрешительной доку
ментации может быть на договорной основе поручен заказчиком подрядчику 
по проектированию (проектировщику). Вместе с тем учитывая, что эта работа 
является функцией заказчика, она не учтена Справочниками цен на проект
ные работы и должна оплачиваться отдельно.

3. Наряду с понятием «исходные данные» (ИД) действует такж е поня
тие «исходно-разрешительная документация» (ИРД), представляющая собой 
комплект документов, содержащих сведения градостроительного, земле
устроительного, инвестиционно-экономического характера и иную информа
цию, необходимую для принятия органами государственной власти и органа
ми местного самоуправления обоснованных решений о возможности строи
тельства заявленного объекта капитального строительства (см., например, 
подпункт «в» пункта 3 Правил особого регулирования градостроительной дея
тельности на территориях объектов федерального значения в г.С анкт- 
Петербурге, утвержденных постановлением Правительства Российской Феде
рации от 29.05.2002 № 361).

Согласно пункту 11 Требований к формату электронных документов, 
представляемых для проведения государственной экспертизы проектной до
кументации и (или) результатов инженерных изысканий, утвержденных при
казом Минстроя России от 21.11.2014 № 728/пр, и пункту 3 таблицы 2 при
ложения 2 приказа Минстроя России от 17.02.2014 № 49/пр ИРД является од
ним из обязательных материалов, представляемых на государственную экс
пертизу проектной документации и для проведения публичного технологиче
ского аудита инвестиционного проекта.

4. Исследования показали, что состав и содержание исходных данных 
и исходно-разрешительной документации существенно зависят от функцио



нального назначения объекта капитального строительства, его мощностных 
параметров, места размещения объекта, геологических, экологических, са
нитарно-эпидемиологических условий в регионе, стадии проектирования, на 
которой осуществляется их сбор и других аналогичных факторов.

Практика показывает, что в процессе предпроектной и проектной подго
товки строительства заказчик должен предоставить от 80 до 200 исходных 
данных и исходно-разрешительных документов, требуемых для осуществле
ния архитектурно-строительного проектирования.

Таким образом, сбор исходных данных и исходно-разрешительных до
кументов это процесс, который осуществляется на протяжении всего периода 
проектирования и строительства. На указанное обстоятельство указывают в 
частности положения статьи 12 Федерального закона от 17.11.95 № 169-Ф З 
«Об архитектурной деятельности в Российской Федерации»:

«Архитектор и  юридическое лицо  на основании договора с заказчиком  
(застройщиком) имеют право:

запрашивать и  получать от соответствующих органов архитектурно
планировочное задание, иные сведения и  исходные документы, необходимые 
д ля  предпроектных исследований, проектирования и  строительства архитек
турного объекта».

5. Обращается внимание, что получение некоторых документов воз
можно только в процессе проектирования, после подготовки исходных дан
ных, требуемых для запроса.

Так, для получения «технических условий подключения» объекта капи
тального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения право
обладатель земельного участка в соответствии с пунктом 8 Правил определе
ния и предоставления технических условий подключения объекта капиталь
ного строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвер
жденных постановлением Правительства Российской Федерации от
13.02.2006 № 83 должен в запросе указать:

«необходимые виды ресурсов, получаемых от сетей инженерно
технического обеспечения»;

«планируемую величину  необходимой подключаемой нагрузки  (при  
наличии  соответствующей информации)» .

Заявитель, планирующий осуществить подключение (технологическое 
присоединение) объекта капитального строительства к системам инженерно
технического обеспечения, вместе с заявлением должен приложить ряд доку
ментов, перечень которых устанавливается Правительством Российской Фе
дерации.



В частности, требуются документы, в том числе, подготавливаемые в 
процессе проектирования, включая ситуационный план расположения объек
та и земельного участка с привязкой к территории населённого пункта, а так
же топографическую карту участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и 
подземными коммуникациями и сооружениями), согласованную с эксплуати
рующими организациями), а также:

а) для технологического присоединения объекта капитального строи
тельства к централизованным системам холодного водоснабжения и (или) во
доотведения (пункт 90 Правил холодного водоснабжения и водоотведения, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
29.07.2013 № 644):

«Для заклю чения договора о подклю чении и  получения условий подклю 
чения (технологического присоединения) заявитель направляет в организа
цию  водопроводно-канализационного хозяйства, определенную органом 
местного самоуправления, заявление о подклю чении, содержащее полное и  
сокращенное наименования заявителя (для ф изических л и ц  — фамилия, 
имя, отчество), его местонахождение и  почтовый адрес, наименование под
ключаемого объекта и  кадастровый номер земельного участка, на котором 
располагается подключаемый объект, данные об общей подключаемой  
нагрузке с прилож ением следующ их документов:

е) баланс водопотребления и  водоотведения подключаемого объекта в пе
риод использования максимальной величины  мощности (нагрузки) с указани
ем целей использования холодной воды и  распределением объемов подклю ча
емой нагрузки по целям  использования, в том числе на пожаротушение, пе
риодические нужды, заполнение и  опорожнение бассейнов, приём поверх
ностных сточных вод, а также с распределением общего объема сточных вод 
по канализационным выпускам (в процентах);

ж) сведения о составе и  свойствах сточных вод, намеченных к  отведению 
в централизованную систему водоотведения;

з) сведения о назначении объекта, высоте и  об этажности зданий, строе
ний, сооружений.

В случае если заявитель ранее предоставлял организации водопроводно
канализационного хозяйства такие документы при получении технических 
условий подклю чения и  сведения, содержащиеся в этих документах, не изме
нились, повторное предоставление документов той же организации водопро
водно-канализационного хозяйства не требуется»;

б) для технологического присоединения объекта капитального строи
тельства к сетям газораспределения (пункт 69 Правил подключения (техноло



гического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газо
распределения, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30.12.2013 № 1314):

«а) ситуационный план;

в) копия  документа, подтверждающего право собственности и л и  иное 
предусмотренное законом основание на объект капитального строительства 
и  (или) земельный участок, на котором расположены (будут располагаться) 
объекты капитального строительства заявителя;

г) доверенность и л и  иные документы, подтверждающие полномочия  
представителя заявителя (в случае если заявка о подклю чении (технологиче
ском присоединении) подается представителем заявителя);

д) копии  заклю чений газотранспортной организации и  газораспредели
тельной организации, сеть газораспределения которой технологически связа
на с сетью газораспределения исполнителя (при наличии  такой сети), о н али 
чии  и л и  об отсутствии технической возможности подклю чения (в случае, ко 
гда максимальный часовой расход газа превышает 300 куб. метров);

е) расчёт максимального часового расхода газа (не прилагается, если  
планируемы й максимальный часовой расход газа не более 5 куб. метров);

ж) согласие основного абонента на подклю чение (технологическое присо
единение) к  сетям газораспределения и  (или) газопотребления основного або
нента, а также строительство газопровода на земельном участке основного 
абонента, если подклю чение осуществляется на земельном участке, правооб
ладателем которого является основной абонент, в случаях, предусмотренных 
пунктом 34 настоящих Правил;

з) документы, предусмотренные пунктом 46 настоящих П равил, в случае 
предоставления технических условий при  уступке права на использование 
мощности;

и) заверенная в установленном порядке копия  договора о пользовании  
объектами инфраструктуры и  другим  имуществом общего пользования не
коммерческого объединения, предусмотренного Федеральным законом «О са
доводческих, огороднических и  дачных некоммерческих объединениях граж
дан», в случае если подклю чение осуществляется с использованием объектов 
инфраструктуры и  другого имущества общего пользования указанного неком
мерческого объединения».

6. Выводы:
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6.1 Получив аванс и часть исходных данных, требуемых для архитек
турно-строительного проектирования, подрядчик был обязан приступить к 
работе с тем чтобы не сорвать сроки выполнения контракта.

6.2 Сбор исходных данных и исходно-разрешительной документации 
представляет собой процесс, в котором частично заказчик может действовать 
самостоятельно, без участия проектировщика, а частично запрос заказчика 
должен включать сведения, содержащиеся в проектной документации, под
готовленной проектировщиком.

6.3 Представляется, что в сложившихся условиях заказчик не выпол
нил своих договорных обязательств в части предоставления исходных данных 
и условий для подготовки проектной документации на объект капитального 
строительства (см. подпункт «б» пункта 10 Положения о составе разделов про
ектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного поста
новлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87), в том 
числе не предоставил:

«отчётную документацию по результатам инж енерных изысканий;

утвержденный и  зарегистрированный в установленном порядке градо
строительный план земельного участка, предоставленного д ля  размещ ения  
объекта капитального строительства;

технические условия, предусмотренные частью 7 статьи 48 Градострои
тельного кодекса Российской Федерации и  ины м и нормативными правовыми  
актами, если функционирование проектируемого объекта капитального стро
ительства невозможно без его подклю чения к  сетям инженерно-технического 
обеспечения общего пользования (далее — технические условия);

иные исходно—разрешительные документы, установленные законода
тельными и  ины м и нормативными правовыми актами Российской Федера
ции , в том числе техническими и  градостроительными регламентами».

3. Существует л и  уст ановленны й порядок  оф орм ления  задания  на
разработку проект ной и  рабочей докум ент ации?

После отмены СНиП 11 -0 1 -9 5  «Инструкция о порядке разработки, со
гласования, утверждения и составе проектной документации на строительство 
предприятий, зданий и сооружений» (отменен постановлением Госстроя Рос
сии от 17.02.2003 № 18) состав задания на разработку проектной документа
ции в отношении объектов капитального строительства различного назначе
ния и порядок его оформления в настоящее единым нормативным документом 
федерального уровня время не регламентированы.



При составлении задания на разработку проектной документации следует 
учитывать положения части 11 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2009 
№ 384-Ф 3 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»; 
пункта 14 Правил проведения проверки инвестиционных проектов на предмет 
эффективности использования средств федерального бюджета, направляемых 
на капитальные вложения, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12.08.2008 № 590.

В отношении автомобильных дорог, в частности, следует руководство
ваться также требованиями, изложенными в приложении А ГОСТ 33100-2014 
«Дороги автомобильные общего пользования. Правила проектирования авто
мобильных дорог».

Состав задания на разработку рабочей документации на нормативном 
уровне также не устанавливался.

По нашему мнению, требования к объёму, составу и содержанию рабочей 
документации должны определяться заказчиком (застройщиком) в зависимо
сти от степени детализации решений, содержащихся в проектной документа
ции.

При этом следует иметь в виду, что согласно пункту 2 статьи 743 Граж
данского кодекса Российской Федерации «Договором строительного подряда 
должны быть определены состав и  содержание технической документации, а 
также должно быть предусмотрено, какая из сторон и  в какой срок должна 
предоставить соответствующую документацию».

4. Можно л и  пользоват ься п р и  сборе и схо д н ы х  д а н н ы х  и  и схо д н о 
разреш ит ельной докум ент ации такими документ ами как : Типовое  
полож ение о п о р яд ке  вы дачи  и схо д н ы х  д а н н ы х  и  т ехнических  
у с л о в и й  на проект ирование, согласования  докум ент ации на строи
тельство, а также оплаты у к а за н н ы х  у с л у г , утверж денное М и н 
строем Р оссии  0 6 .0 2 .9 6 ; Типовое полож ение по разработке и  составу 
Ходатайства (Д екла р а ц и и ) о на м ер ен и ях  инвест ирования в  строи
тельство предприят ий, зд а н и й  и  сооруж ений, утверж денное М и н 
строем Р оссии  0 7 .03 .97 ; Р еком енд ации  по эко ло ги ч еско м у  сопро
вож дению инвест иционно-ст роит ельны х проектов, утверж денные 
Госстроем Р оссии  01 .0 6 .9 8 ?

Типовое положение о порядке выдачи исходных данных и технических 
условий на проектирование, согласования документации на строительство, а 
также оплаты указанных услуг, утвержденное письмом Минстроя России от
13.02.1996 № Б Е -1 9 -4 /9 , отменено в связи с отказом Минюста России в госу



дарственной регистрации (см. письмо Госстроя России от 05.04.2004 № Н К - 
2159/3).

Что касается Типового положения по разработке и составу Ходатайства 
(Декларации) о намерениях инвестирования в строительство предприятий, 
зданий и сооружений, утвержденного письмом Минстроя России от
17.03.1997 № 9 -4 /2 9 , и Рекомендаций по экологическому сопровождению ин
вестиционно-строительных проектов, утвержденных письмом Госстроем Рос
сии 01.06.98 № 9 -1 0 -1 7 /2 8 , то указанные документы до настоящего времени 
не отменены, находятся в информационных системах «Гарант» и «Norma CS» 
в качестве действующих и могут, при необходимости, применяться в качестве 
справочных и рекомендательных материалов в части, не противоречащей дей
ствующему законодательству.

5. В праве  л и  проект ировщ ик, опираясь на письм о М инрегиона  
Р оссии  от 6 и ю н я  2013  г . № 5 0 6 1 -Д Б / 12/Г С , а им енно:
«Т аким  образом, кат егория  «особо опасны е, т ехнически слож ные  
и л и  у н и к а л ь н ы е  объекты», уст ановленная статьей 48.1 К одекса, и  
кат егория  «опасны е производст венны е объекты», уст ановленная  
Ф едеральны м  законом  № 116—Ф З (прилож ения 1 и  2), совмещаются  
л и ш ь  частично и  не  являю т ся тождественными.
И з н еп о н и м а н и я  этого обстоятельства возникает  распространенное  
заблуж дение, что все зд а н и я  и  сооруж ения, располож енны е на  
территории опасного производст венного объекта (наприм ер, п р ед 
прият ия), долж ны  быть отнесены к  повы ш енн ом у  уровню  ответ
ственности.
Т аким  образом, понятие «уровень  ответственности» прим еняет ся к  
т ехническим  объектам, то есть к  зд аниям  и  сооруж ениям ». 
Назначать норм альны е и л и  пониж енны е у р о вн и  ответственности 
д л я  зд а н и й  и  сооруж ении, не  от носящ имся к  опасны м п р о и зво д 
ственным объектам (наприм ер, отдельно стоящ ий навес д л я  х р а н е 
н и я  хозяйст венного инвент аря, на этой же площ адке)?

Положения, изложенные в письме Госстроя России от 06.06.2013 
№ 5061-Д Б/12/ГС , основаны на установленных законодательных понятиях, 
относящихся к промышленной безопасности опасных производственных объ
ектов, и нормативных понятиях надёжности строительных объектов.

Так, согласно статье 1 Федерального закона от 21.07.97 № 116-Ф З 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов»:

«промышленная безопасность опасных производственных объектов (да
лее  — промыш ленная безопасность, безопасность опасных производственных 
объектов) — состояние защищённости жизненно важных интересов личности



и  общества от аварий на опасных производственных объектах и  последствий 
указанны х аварий».

При этом в частях 1 и 3 статьи 2 Федерального закона от 21.07.97 № 116- 
ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 
указано:

«1. Опасными производственными объектами в соответствии с настоя
щ им Федеральным законом являются предприятия и л и  и х  цехи , участки, 
площ адки, а также иные производственные объекты, указанные в прилож е
н и и  1 к  настоящему Федеральному закону.

3. Опасные производственные объекты в зависимости от уровня потенци
альной опасности аварий на н и х  д л я  жизненно важных интересов личности и  
общества подразделяются в соответствии с критериями, указанными в при
лож ении 2 к  настоящему Федеральному закону, на четыре класса опасности:

I  класс опасности — опасные производственные объекты чрезвычайно вы 
сокой опасности;

II  класс опасности — опасные производственные объекты высокой опас
ности;

III класс опасности — опасные производственные объекты средней опас
ности;

IV  класс опасности — опасные производственные объекты низкой  опасно
сти».

(по приложению 2:

«2. Д л я  объектов по хранению химического оружия, объектов по у н и 
чтожению химического оружия и  опасных производственных объектов 
спецхим ии устанавливается I  класс опасности.

3. Д л я  опасных производственных объектов бурения и  добычи нефти, га
за и  газового конденсата устанавливаются следующие классы опасности:

1) II  класс опасности — д ля  опасных производственных объектов, опас
ны х в части выбросов продукции с содержанием сернистого водорода свыше 6 
процентов объёма такой продукции»).

В пункте 10 Федеральных норм и правил в области промышленной без
опасности «Общие требования к обоснованию безопасности опасного производ
ственного объекта», утвержденных приказом Ростехнадзора от 15.07.2013 
№ 306, определено, что обоснование безопасности должно включать, в том 
числе, следующий структурный элемент в составе:



«Раздел 3 « Условия безопасной эксплуатации опасного производственно
го объекта» содержит:

сведения о режимах нормальной эксплуатации опасного производствен
ного объекта с указанием предельных значений параметров эксплуатации;

перечень организационных и  технических мер безопасности (барьеров 
безопасности), вклю чая сведения о технологических защитах, блокировках, 
автоматических регуляторах с уставками срабатывания; перечень систем про- 
тивоаварийной автоматической защиты, контролируемые им и параметры, 
установки срабатывания систем противоаварийной автоматической защиты; 
требования к  квалиф икации персонала;

определение набора параметров и  выбор основных показателей безопас
ной эксплуатации опасного производственного объекта;

оценку значений выбранных показателей до и  после отступления от тре
бований федеральных норм и  правил в области промыш ленной безопасности;

сравнение значений выбранных показателей безопасной эксплуатации 
опасного производственного объекта с критериями обеспечения безопасной 
эксплуатации при отступлении от требований федеральных норм и  правил в 
области промыш ленной безопасности;

обоснование реш ения о безопасной эксплуатации опасного производ
ственного объекта».

Уровни ответственности зданий и сооружений определены частями 4, 7— 
10 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2009 № ЗБ4-Ф З «Технический ре
гламент о безопасности зданий и сооружений», в соответствии с которыми 
установлена классификации объектов по уровню ответственности, приведен
ная в ГОСТ 27751-2014 «Надёжность строительных конструкций и оснований. 
Основные положения».

В соответствии с пунктом 2.1.5 ГОСТ 27751-2014:

«надёжность строительного объекта: Способность строительного объекта 
выполнять требуемые ф ункции в течение расчётного срока эксплуатации».

Как указано в ГОСТ 27751-2014:

«3.3 Основным условием надёжности строительных объектов являются 
вы полнения требований (критериев) д ля  всех учитываемых предельных состо
я н и й  при  действии наиболее неблагоприятных сочетаний расчётных нагрузок  
в течение расчётного срока службы.

3.6 Принятые проектные и  конструктивные реш ения должны быть обос
нованы результатами расчёта по предельным состояниям сооружений в це
лом, и х  конструктивных элементов и  соединений, а также, при  необходимо



сти, данными экспериментальных исследований, в результате которых уста
навливают основные параметры строительных объектов, и х  несущ ую способ
ность и  воспринимаемые им и воздействия».

Согласно Таблице 2 ГОСТ 27751-2014 определены следующие классы 
строительных объектов по уровню ответственности: КС-1 (пониженный уро

вень ответственности с коэффициентом надёжности по ответственности ^п , 
равным 0, 8), КС-2 (нормальный уровень ответственности с коэффициентом

надёжности по ответственности ^" , равным 1, 0), КС—3 (повышенный уровень 

ответственности с коэффициентом надёжности по ответственности ^п , равным

В соответствии с Приложением А (обязательное) ГОСТ 27751-2014:

«Класс сооружений К С -3:

а) здания и  сооружения особо опасных и  технически сложных объектов.

Примечание 1 — Перечень (или  классиф икация) опасных и  технически 
сложных объектов устанавливается национальным законодательством.

Примечание 2 — Д ля  отдельных зданий и  сооружений опасных производ
ственных объектов допускается устанавливать класс К С -3 в том случае, если

— на н и х  не предусматривается постоянных рабочих мест и

— они не относятся к  классу К С -1 по другим  критериям.

б) все сооружения, при проектировании и  строительстве которых исполь
зуются принципиально новые конструктивные реш ения и  технологии, кото
рые не прош ли проверку в практике строительства и  эксплуатации;

в) объекты ж изнеобеспечения городов и  населённых пунктов;

е) тоннели, трубопроводы на дорогах высшей категории и л и  имеющие 
протяженность более 500 м;

ж) строительные объекты высотой более 100 метров;

и) пролётные строения мостов с пролётом более 200 метров;

к) большепролетные покрытия строительных объектов с пролётом более 
100 метров;

л) строительные объекты с консольными конструкциями более 20 метров;

м) строительные объекты с заглублением подземной части более чем на 15 
метров;



Примечание  —  В нормах проектирования отдельных типов сооружений (мостов, 
резервуаров и  други х) допускается устанавливать иные классы соответствующих со
оружений» .

Обращается внимание, что ГОСТ 27751-2014 включён в Перечень доку
ментов в области стандартизации, в результате применения которых на добро
вольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона 
от 30.12.2009 № 384-Ф 3 «Технический регламент о безопасности зданий и со
оружений», утвержденный приказом Росстандарта от 30.03.2015 № 365 (в ре
дакции приказа Росстандарта от 25.12.2015 № 1650).

Как видим, классы, характеризующие уровень ответственности зданий и 
сооружений, устанавливаемый для обеспечения их надлежащей надёжности, 
и классы опасности опасных производственных объектов, устанавливаемые 
для обеспечения их безопасной эксплуатации, не являются вполне тожде
ственными. Кроме того, меры, обеспечивающие безопасную эксплуатацию 
объектов в течение расчётного срока службы по критериям ответственности и 
опасности совмещаются лишь частично.

Поэтому, как справедливо указано в письме Госстроя России от
06.06.2013 № 5061-Д Б/12/ГС : «категория «особо опасные, технически слож
ные и л и  уникальны е объекты», установленная статьей 48.1 Кодекса, и  кате
гория «опасные производственные объекты», установленная Федеральным  
законом  № 116—ФЗ (прилож ения 1 и  2), совмещаются лиш ь частично и  не я в 
ляются тождественными».

В этой связи представляется, что если такие объекты, как отдельно сто
ящ ий навес для хранения хозяйственного инвентаря, расположенный на 
площадке опасного производственного объекта (предприятия, участка, пло
щадки), не подпадают под действие норм и требований, изложенных в приме
чании 2 приложения А ГОСТ 27751-2014, то для подобных объектов может 
быть назначен пониженный уровень ответственности.

Однако, поскольку навес для хранения хозяйственного инвентаря нахо
дится на территории опасного производственного объекта, для него должны 
быть предусмотрены общие меры, обеспечивающие безопасную эксплуатацию 
в соответствии с действующими федеральными нормами промышленной без
опасности.

6. В  случае отрицательного ответа, возникает  след ую щ и й  вопрос.
В  соответствии с 384—Ф З (Т е х н и ч е с к и й  регламент  о безопасности
зд а н и й  и  сооруж ений), ст. 16, п .6 п р и  проект ировании зд а н и я  и л и
сооруж ения повы ш енного  у р о вн я  ответственности (упом янут ы й
вы ш е навес) проект ировщ ик долж ен провести расчёт авар и й но й  си-
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т уации д л я  с лу ч а я  отказа одной и з  н е су щ и х  конст рукций  (одной и з  
4—х  ко ло н н ).
К а к и м  образом я  долж ен составить расчётную схем у:
— С учётом н ед о п ущ ен и я  обруш ения  всего навеса (т.е. ставить д о 
полнит ельны е к о л о н н ы , всего будет 8, что вр я д  л и  обрадует З а 
стройщика );
— И л и  в  соответствии с п . 7 этой же статьи, просто учесть д о п о л 
нит ельны е у с и л и я  посредством коэффициента надёжности, без в н е 
с ен и я  отказа одной и з  ко ло н н ?

Как указано в части 8 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2009 № 384- 
ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»:

«К зданиям и  сооружениям повышенного уровня ответственности отно
сятся здания и  сооружения, отнесенные в соответствии с Градостроительным 
кодексом Российской Федерации к  особо опасным, технически сложным и л и  
уникальны м  объектам».

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 48.1 Градостроительного ко
декса Российской Федерации к особо опасным, технически сложным или уни
кальным объектам относятся:

«опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в госу
дарственном реестре в соответствии с законодательством Российской Федера
ц и и  о промыш ленной безопасности опасных производственных объектов:

а) опасные производственные объекты I  и  II  классов опасности, на кото
ры х получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, 
транспортируются, уничтожаются опасные вещества;

б) опасные производственные объекты, на которых получаются, транс
портируются, используются расплавы черных и  цветных металлов, сплавы на 
основе этих расплавов с применением оборудования, рассчитанного на макси
мальное количество расплава 500 килограммов и  более;

в) опасные производственные объекты, на которых ведутся горные рабо
ты (за исклю чением  добычи общераспространенных полезны х ископаемых и  
разработки россыпных месторождений полезны х ископаемых, осуществляе
мых открытым способом без применения взры вны х работ), работы по обога
щ ению полезны х ископаемы х».

Как справедливо указано в письме Госстроя России от 06.06.2013 
№ 5061-Д Б/12/ГС , «категория «особо опасные, технически сложные и ли  
уникальны е объекты», установленная статьей 48.1 Кодекса, и  категория 
«опасные производственные объекты», установленная Федеральным законом  
№ 116-Ф З (прилож ения 1 и  2), совмещаются лиш ь частично и  не являются

garantf1://11800785.2000/


тождественными» (см. также ответ на вопрос настоящего Сборника, касаю
щийся аналогичной проблемы).

В связи с этим целесообразно обратить внимание на следующие положе
ния Приложения А (обязательное) ГОСТ 27751-2014 «Надёжность строитель
ных конструкций и оснований. Основные положения», касающиеся для зда
ний и сооружений повышенного уровня ответственности:

«Класс сооружений К С -3:

а) здания и  сооружения особо опасных и  технически сложных объектов.

Примечание 1 — Перечень (или  классиф икация) опасных и  технически 
сложных объектов устанавливается национальным законодательством.

Примечание 2 — Д ля  отдельных зданий и  сооружений опасных производ
ственных объектов допускается устанавливать класс К С -3 в том случае, если

— на н и х  не предусматривается постоянных рабочих мест и

— они не относятся к  классу К С -1 по другим  критериям.

б) все сооружения, при проектировании и  строительстве которых исполь
зуются принципиально новые конструктивные реш ения и  технологии, кото
рые не прош ли проверку в практике строительства и  эксплуатации;

в) объекты ж изнеобеспечения городов и  населенных пунктов;

е) тоннели, трубопроводы на дорогах высшей категории и л и  имеющие  
протяженность более 500 м;

ж) строительные объекты высотой более 100 метров;

и) пролётные строения мостов с пролётом более 200 метров;

к) большепролетные покрытия строительных объектов с пролётом более 
100 метров;

л) строительные объекты с консольными конструкциями более 20 метров;

м) строительные объекты с заглублением подземной части более чем на 15 
метров;

Примечание  — В нормах проектирования отдельных типов сооружений 
(мостов, резервуаров и  других) допускается устанавливать иные классы  соот
ветствующих сооружений».

Таким образом представляется, что если отдельно стоящий навес для 
хранения хозяйственного инвентаря, расположенный на площадке опасного 
производственного объекта (предприятия, участка, площадки), не характе
ризуется особенностями, отраженными в нормах и требованиях, изложенных 
в примечании 2 Приложения А ГОСТ 27751-2014, то для такого объекта мо
жет быть назначен пониженный уровень ответственности и он может не под
падать под действие указанной в вопросе части 6 статьи 16 Федерального зако



на от 30.12.2009 № 384-Ф 3 «Технический регламент о безопасности зданий и 
сооружений».

Однако, поскольку навес для хранения хозяйственного инвентаря нахо
дится на территории опасного производственного объекта, для него должны 
быть предусмотрены общие меры, обеспечивающие нормальную эксплуата
цию в соответствии с действующими федеральными нормами промышленной 
безопасности.

7. Может л и  о р га н и за ц и я -ге н п о д р я д ч и к , им ею щ ая Свидетель
ство о допуске  к  работам, которые оказывают в л и я н и е  на безопас
ность объектов капит ального строительства с открытым видом  р а 
бот 13. «Работы по о р га н и за ц и и  подгот овки проект ной документ а
ц и и , п р и влека ем ы м  заст ройщ иком и л и  за ка зчи ко м  на основании  
договора ю р и д и чески м  л и ц о м  и л и  и н д и ви д у а льн ы м  п р ед п р и н и м а 
телем (генеральны м  проект ировщ иком ) » привлекат ь к  работе по д о 
го во р у  субподряда стороннюю проект ную  организацию  на те вид ы  
работ, на которые у  самого генп о д р яд чи ка  нет допуска  в  вы данном  
ем у Свидетельстве?

Частью 4 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации, 
которая вступает в силу 1 июля 2017 года (далее — Кодекс) установлено:

«Работы по договорам о подготовке проектной документании. заклю чен
ным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за 
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также 
— договоры подряда на подготовку проектной документации), должны вы 
полняться только индивидуальны ми предпринимателями и ли  юридическими  
липами, которые являются членами саморегулируемых организапий в обла
сти архитектурно-строительного проектирования, если иное не предусмотре
но настоящей статьей. Выполнение работ по подготовке проектной документа
ц и и  по таким договорам обеспечивается специалистами по организации архи
тектурно- строительного проектирования (главны ми инженерами проектов, 
главны ми архитекторами проектов). Работы по договорам о подготовке про
ектной документации, заклю ченным с ины м и лицами, могут выполняться 
индивидуальны ми предпринимателями и л и  ю ридическими лицами, не я в л я 
ю щ имися членами таких саморегулируемых организаций»  (см. также статью 
55 .5 -1 . Кодекса).

Отмечается, что перечень предприятий, организаций и учреждений, для 
которых не требуется членство в саморегулируемых организациях в области 
архитектурно-строительного проектирования, определён вступающей в силу 
частью 4.1 статьи 48 Кодекса.



В соответствии со статьей 55.8 (часть 1) Кодекса:

«И ндивидуальный предприниматель и л и  юридическое лицо имеет право 
выполнять инженерные изы скания, осуществлять подготовку проектной до
кументации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов 
капитального строительства по договору подряда на вы полнение инж енерных 
изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного 
подряда, заклю ченным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, 
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, и л и  региональным опе
ратором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель и л и  та
кое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой ор
ганизации в области инж енерных изысканий, а о хитек турно—строительного 
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объ
ектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим Ко
дексом» .

Как указано в пункте 1 части 1 статьи 55.1 Кодекса, основными целями 
саморегулируемых организаций (далее — СРО) является, в том числе: «пре
дупреждение причинения вреда ж изни и л и  здоровью физических ли ц , им у
ществу ф изических и л и  ю ридических лиц , государственному и л и  м уници 
пальному имуществу, окружающей среде, ж изни и л и  здоровью животных и  
растений, объектам культурного наследия (памятникам истории и  культуры) 
народов Российской Федерации (далее — вред) вследствие недостатков работ, 
которые оказывают влияние  на безопасность объектов капитального строи
тельства и  выполняются членами саморегулируемых организаций».

В пункте 13 раздела II Перечня видов работ по инженерным изысканиям, 
по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказы
вают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвер
жденного приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624, установленного 
в соответствии с положением пункта 3.4 части 1 статьи 6 Кодекса, указаны:

«Работы по организации подготовки проектной документации, привле
каемым застройщиком и л и  заказчиком на основании договора юридическим  
лицом  и л и  индивидуальны м предпринимателем (генеральным проектировщи

ки рассматриваемом случае речь идёт о лицах, являющ ихся в соответ
ствии с градостроительным законодательством членами саморегулируемой ор
ганизации, и о работах, оказывающих влияние на безопасность объектов ка
питального строительства и требующих наличия допуска СРО.

Это значит, что генпроектировщик должен иметь допуск СРО на органи
зацию работ по подготовке такой проектной документации.



Как указано в пункте 3 статьи 706 Гражданского кодекса Российской Фе
дерации:

«Генеральный подрядчик несёт перед заказчиком ответственность за по
следствия неисполнения и л и  ненадлежащего исполнения обязательств суб
подрядчиком в соответствии с правилами пункта 1 статьи 313 и  статьи 403 
настоящего Кодекса, а перед субподрядчиком  — ответственность за неиспол
нение и л и  ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по договору 
подряда».

Таким образом, по гражданскому законодательству генпроектировщик 
отвечает юридически за общий результат проделанной работы, за безопас
ность проектируемого объекта, за правильную организацию проектных работ 
и за надлежащее их выполнение.

Исходя из изложенного, представляется, что для того, чтобы обеспечить 
надлежащее выполнение субподрядчиками переданных им на исполнение ви
дов проектных работ, генпроектировщик должен иметь допуск СРО, в том 
числе, на эти виды работ.

8. К акие  ви д ы  работ долж ны  быть открыты в  Свидетельстве о д о 
п у с к е  к  работам, которые оказывают в л и я н и е  на безопасность объ
ектов капит ального строительства д л я  того, чтобы иметь возмож 
ность проектировать противопож арные системы безопасности с и ла 
м и  системы автоматической пож арной с и гн а л и за ц и и  и  системы  
о повещ ения  и  у п р а в л е н и я  эва к уа ц и ей  п р и  пожаре?

Как указано в подпункте «и» пункта 26 «Раздел 9 «Мероприятия по обес
печению пожарной безопасности» Положения о составе разделов проектной 
документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлени
ем Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, в текстовой ча
сти проектной документации должно присутствовать:

«описание и  обоснование противопожарной защиты (автоматических 
установок пожаротушения, пожарной сигнализации, оповещения и  управле
н и я  эвакуацией лю дей при пожаре, внутреннего противопожарного водопро
вода, противодымной защиты)».

Следовательно, системы пожарной сигнализации и системы оповещения 
и управления эвакуацией при пожаре входят в единый перечень мероприятий 
по обеспечению пожарной безопасности.

Согласно письму Минрегиона России от 29.07.2011 № 20456-И П /08:

«Работы по проектированию и  монтажу систем пожарной сигнализации  
вклю чены  в состав видов работ указанны х в пунктах Перечня:



п. 10 Раздела II. Работы по подготовке проектов мероприятий по обеспе
чению пожарной безопасности;

п. 15 Раздела III. Устройство внутренних инж енерных систем и  оборудо
вания зданий и  сооружений;

п. 23 Раздела III. Монтажные работы;

п. 24 Раздела III. Пусконаладочные работы».

Примечание — В цитируемом тексте имеется в виду Перечень видов работ по инженер

ным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструк

ции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влия
ние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденный приказом Минре
гиона России от 30 .12 .2009 №  624.

Следовательно, для проектирования системы пожарной сигнализации 
следует иметь допуск саморегулируемой организации (далее — СРО) на рабо
ты, указанные в пункте 10 Раздела II «Работы по подготовке проектов меро
приятий по обеспечению пожарной безопасности» Перечня видов работ по ин
женерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строи
тельству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального 
строительства, утвержденного приказом Минрегиона России от 30.12.2009 
№ 624, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального 
строительства.

Очевидно, что для проектирования системы оповещения и управления 
эвакуацией при пожаре следует иметь допуск СРО на работы, также преду
смотренные пунктом 10 Раздела II указанного Перечня.

9. Располож ение объектов реконст рукции , п р о и зво д ящ ей ся  на  
территории дейст вую щ их/сущ ест вую щ их производст венны х объек
тов (нефтеперерабатывающих станций, нефтебаз, л и н е й н ы х , п р о 
изводст венно-диспет черских станций, п ер ева ло чн ы х  ко м п лексо в  и  
т.д.):
— в  гр а н и ц а х  третьего пояса ЗСО подзем ны х и  поверхност ны х во 
дозаборов;
— в  гр а н и ц а х  1, 3 поясов ЗСО хозяйст венно-пит ьевого водозабо
ра, находящ егося  на балансе предприят ия;
— на территории площ адей  за ле га н и я  п о лезн ы х  ископаем ы х (м е
с тор ож дений).
Просьба разъяснит ь правомерность:
Требования  в  предост авлении согласований  органом  Роспотребна
дзора нахож дения реконст руируем ы х объектов на территории су 
щ ест вую щ ей площ адке  согласно С анП иН  2 .1 .4 .1 1 1 0 -0 2 .
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Требования в  предост авлении р а зр еш ен и я  на заст ройку площ адей
за ле га н и я  п о лезн ы х  ископаем ы х согласно ст. 25  Закона  Р оссийской
Ф едерации от 2 1 .0 9 .9 2  № 2 3 9 5 -1  «О н ед р а х».

1. В части 2 статьи 12 Федерального закона от 30.03.99 № 52-Ф З «О са
нитарно-эпидемиологическом благополучии населения» указано, что «при  
проектировании, строительстве, реконструкции, техническом перевооруже
нии, консервации и  ликвидации  промыш ленных, транспортных объектов, 
зданий и  сооружений культурно-бытового назначения, ж илых домов, объек
тов инж енерной инфраструктуры и  благоустройства и  ины х объектов (далее — 
объекты) должны соблюдаться санитарные правила».

В этой связи в отношении расположения реконструируемого объектов в 
границах зон санитарной охраны (ЗСО) должны бать соблюдены, в частности, 
правила и требования СанПиН 2.1 .4 .1110-02 «Зоны санитарной охраны ис
точников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», утвержден
ные постановлением Главного государственного санитарного врача Российской 
Федерации от 14.03.2002 № 10.

А именно:

а) согласно пункту 3.2 «Мероприятия на территории ЗСО подземных 
источников водоснабжения» СанПиН 2.1 .4 .1110-02:

«3.2.2. Мероприятия по второму и  третьему поясам

3.2.2.4. Запрещение размещ ения складов горюче-смазочных материа
лов, ядохимикатов и  минеральных удобрений, накопителей промстоков, 
ш ламохранилищ  и  других объектов, обусловливаю щ их опасность хим ическо
го загрязнения подземных вод.

Размещение таких объектов допускается в пределах третьего пояса ЗСО 
только при  использовании защ ищ енных подземных вод, при  условии вы пол
нения специальны х мероприятий по защите водоносного горизонта от загряз
нения при наличии  санитарно-эпидемиологического заклю чения центра госу
дарственного санитарно-эпидемиологического надзора, выданного с учётом 
заклю чения органов геологического контроля...»;

б) в соответствии с пунктом 3.3 «Мероприятия на территории ЗСО по
верхностных источников водоснабжения» СанПиН 2.1.4.1110-02:

3.3.2. Мероприятия по второму и  третьему поясам ЗСО

3.3.2.1. Вы явление объектов, загрязняю щ их источники водоснабжения, 
с разработкой конкретных водоохранных мероприятий, обеспеченных источ



никам и финансирования, подрядными организациями и  согласованных с 
центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора

3.3.2.2. Регулирование отведения территории д ля  нового строительства 
ж илых, промы ш ленны х и  сельскохозяйственных объектов, а также согласо
вание изменений технологий действующих предприятий, связанны х с повы 
ш ением степени опасности загрязнения сточными водами источника водо
снабжения. ..».

Примечание — Как указано в пункте 2 .3 .3 .1  СанПиН 2 .1 .4 .1 1 1 0 -0 2 : «Границы третьего 

пояса ЗСО поверхностных источников водоснабжения на водотоке вверх и  вниз по течению 

совпадают с границами второго пояса. Боковы е границы  должны проходить по линии водораз

делов в пределах 3 — 5 километров, вклю чая притоки. Границы третьего пояса поверхностного 

источника на водоёме полностью совпадают с границами второго пояса».

На основании положений СанПиН 2 .1 .4 .1110-02 представляется, что са
нитарно-эпидемиологическое заключение, т.е. согласование органом Роспо
требнадзора, необходимо в отношении:

— объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения 
подземных вод, и расположенных на территории ЗСО подземных источников 
водоснабжения в границах третьего пояса ЗСО (при запрете их размещения во 
втором поясе ЗСО);

— объектов, загрязняющ их источники водоснабжения на территории 
ЗСО поверхностных источников водоснабжения (в том числе при изменении 
при реконструкции технологий действующих предприятий, связанных с по
вышением степени опасности загрязнения сточными водами источника водо
снабжении), расположенных в границах второго и третьего поясов ЗСО.

Объекты, перечисленные в вопросе, с нашей точки зрения, могут, в 
принципе, обуславливать опасность химического загрязнения источников во
доснабжения, и, следовательно их реконструкция может потребовать согла
сования органом Роспотребнадзора.

2. К сожалению, автором вопроса не разъяснено, по какой причине 
возникло требование о необходимости предоставления разрешения на за
стройку площадей залегания полезных ископаемых, а также, в чём заключа
лась суть реконструкции перечисленных объектов капитального строитель
ства, в связи с чем ответ представлен в обобщённом виде.

В соответствии со статьей 25 Федерального закона Российской Федерации 
от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах», в частности, указано:

«Застройка площадей залегания полезны х ископаемых, а также разме
щ ение в местах и х  залегания подземных сооружений допускается на основа



ни и  разреш ения федерального органа управления государственным фондом 
недр и л и  его территориального органа».

Учитывая определение понятия «реконструкция объектов капитального 
строительства (за исклю чением  линейны х объектов)», установленное пунк
том 14 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, рекон
струкция существующих объектов может касаться, в том числе и их расшире
ния, т.е. увеличения площади застройки.

В этом случае получение разрешение на осуществление застройки площа
дей залегания полезных ископаемых представляется необходимым.

10. В  с в я зи  с невы дачей  за ка зчи ко м  исполнит елю  и схо д н ы х  д а н 
н ы х  на вы п о лн ен и е  проект ны х работ, исполнит елем  б ы ли  н а р уш е
н ы  сроки  предст авления за к а зч и к у  проект ной докум ент ации в  п о л 
ном  объёме. З а к а зч и к , ссы лаясь на статью 716 Граж данского к о 
декса Р оссийской  Ф едерации, п р е д ъ я в и л  претензию к  исполнит елю  
в  том, что п о след н и й  своеврем енно не  увед о м и л  о невозмож ности 
в ы п о л н е н и я  проект ны х работ без необходим ы х и схо д н ы х  да н н ы х . 
Н асколько  прим еним а д а н н а я  статья к  описанном у случаю ?

1. В пунктах 1 и 2 статьи 716 Гражданского кодекса Российской Феде
рации указано:

«1. Подрядчик обязан немедленно предупредить заказчика и  до получе
н и я  от него указаний приостановить работу при  обнаружении:

непригодности и л и  недоброкачественности предоставленных заказчиком  
материала, оборудования, технической документации и л и  переданной д ля  
переработки (обработки) вещи;

возможных неблагоприятных д ля  заказчика последствий вы полнения его 
указаний о способе исполнения работы;

ины х не зависящ их от подрядчика обстоятельств, которые грозят годно
сти и л и  прочности результатов вы полняемой работы либо создают невозмож
ность её заверш ения в срок.

2. Подрядчик, не предупредивш ий заказчика об обстоятельствах, ука 
занных в пункте 1 настоящей статьи, либо продолж ивший работу, не дожи
даясь истечения указанного в договоре срока, а при  его отсутствии разумного 
срока д ля  ответа на предупреждение и л и  несмотря на своевременное указание  
заказчика о прекращ ении работы, не вправе при предъявлении к  нему и л и  им  
к  заказчику соответствующих требований ссылаться на указанные обстоятель
ства».



Обращается внимание, что в положениях статьи 716 Гражданского ко
декса Российской Федерации не указано о необходимости уведомить заказчика 
о невыполнении им условий договора или законодательно закрепленных за 
ним Ф у н к ц и й  по выдаче исходных данных для проектирования (см. статью 
759 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Кроме того, согласно пункту 1 статьи 718 Гражданского кодекса Россий
ской Федерации

«1. Заказчик обязан в случаях, в объёме и  в порядке, предусмотренных 
договором подряда, оказывать подрядчику содействие в вы полнении работы.

П ри неисполнении заказчиком этой обязанности подрядчик вправе тре
бовать возмещ ения причиненны х убытков, вклю чая дополнительные издерж
ки , вызванные простоем, либо перенесения сроков исполнения работы, либо 
увеличения  указанной в договоре цены  работы».

Следовательно, неисполнение заказчиком своей основной обязанности 
при заключении договора на выполнение проектных работ, установленной 
статьей 759 Гражданского кодекса Российской Федерации, приводит к нару
шению им статьи 718 Гражданского кодекса Российской Федерации.

В этом случае в соответствии со статьей 719 Гражданского кодекса Рос
сийской Федерации подрядчик может осуществить свои права, а именно:

«1. Подрядчик вправе не приступать к  работе, а начатую работу при
остановить в случаях, когда наруш ение заказчиком своих обязанностей по до
говору подряда, в частности непредоставление материала, оборудования, 
технической документации и л и  подлежащей переработке (обработке) вещи, 
препятствует исполнению  договора подрядчиком, а также при наличии  обсто
ятельств, очевидно свидетельствующих о том, что исполнение указанны х  
обязанностей не будет произведено в установленный срок (статья 328).

2. Если иное не предусмотрено договором подряда, подрядчик при  
наличии  обстоятельств, указанны х в пункте 1 настоящей статьи, вправе отка
заться от исполнения договора и  потребовать возмещ ения убытков».

2. Частью 6 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федера
ции установлено, что:

«В случае, если подготовка проектной документации осуществляется и н 
дивидуальны м предпринимателем и л и  юридическим лицом  на основании до
говора подряда на подготовку проектной документации, заключенного с за
стройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуата
цию  здания, сооружения, региональным оператором, застройщик, техниче
ский заказчик, лицо, ответственное за эксплуатацию здания, сооружения,



региональны й оператор обязаны предоставить таким индивидуальному пред
принимателю и л и  юридическому лицу:

1) градостроительный план земельного участка и л и  в случае подготов
к и  проектной документации линейного объекта проект планировки террито
рии  и  проект межевания территории;

2) результаты инж енерных изы сканий (в случае, если они отсутству
ют, договором подряда на подготовку проектной документации должно быть 
предусмотрено задание на вы полнение инж енерных изысканий);

3) технические условия (в случае, если функционирование проектиру
емого объекта капитального строительства невозможно обеспечить без под
клю чения  (технологического присоединения) такого объекта к  сетям инже
нерно-технического обеспечения)».

Как видим, ни один из указанных документов представлен не был.

Таким образом, по нашему мнению, при несоблюдении положений части 
6 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации имеет место 
нарушение заказчиком законодательства о градостроительной деятельности, 
за что согласно статье 58 данного Кодекса он должен нести ответственность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

11. В  задании  на коррект ировку проект ной докум ент ации имеются 
у к а за н и я  о в к л ю ч е н и и  в  её состав дополнит ельны х сооруж ений, к о 
торые необходим о принят ь по объект ам -аналогам . Имеется л и  н о р 
мативное определение термина «объект—аналог» и  ка к о вы  р еко м ен 
д а ц и и  по р а зъ я сн ен и ю  его сути д л я  единого п о н и м а н и я  меж ду р а з 
работчиком и  государст венной эксперт изой?

Законодательное определение термина «объект-аналог» отсутствует.

Как указано в пунктах 3 и 10 Федерального стандарта оценки «Общие по
нятия оценки, подходы и требования к проведению оценки (ФСО № 1)», 
утвержденного приказом Минэкономразвития России от 20.05.2015 № 297:

«3. К  объектам оценки относятся объекты гражданских прав, в отноше
н и и  которых законодательством Российской Федерации установлена возмож
ность и х  участия в гражданском обороте.

10. Объект—аналог — объект, сходный объекту оценки по основным эко
номическим, материальным, техническим и  другим  характеристикам, опре
деляю щ им его стоимость».



Кроме того, в МДС 12-43.2008 «Нормирование продолжительности стро
ительства зданий и сооружений» (пункт 3.2) указано, что «При отсутствии 
исходных данных д ля  определения продолжительности на основе построения 
календарного плана строительства используют исходные данные по объектам- 
аналогам, имеющим сходные объёмно-планировочные и  конструктивные ре
ш ения, близкие объёмы, площади, мощности и  т.п., сметную стоимость ра-

Исходя из изложенного считаем, что при установлении сходства объек
тов капитального строительства целесообразно выделить три уровня:

— функциональное сходство (по области применения, назначению);

— конструктивное сходство (по конструктивной схеме, объёмно
планировочным и конструктивным решениям, составу и однородности эле
ментов);

— параметрическое сходство (в том числе, по мощности, площади, 
объёму, значению основных ценообразующих параметров).

При этом, по нашему мнению, при полном достижении функционально
го, конструктивного и параметрического сходства принято говорить об иден
тичности объектов, а при приблизительном и частичном сходстве — об анало
гичности.

12. Есть л и  к а к и е -л и б о  нормат ивные о гр а н и чен и я  на и сп о льзо ва 
н и е  импортного оборудования в  проект ируем ы х объектах, что тре
буется д л я  обоснования необходимости его п р и м е н ен и я  и  к а к и е  су 
ществуют о гр а н и чен и я  на пр и м ен ен и е  коэффициента, учит ы ваю 
щ его этот фактор?

В соответствии с подпунктом «и» пункта 13 Правил проведения проверки 
инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств 
федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения, утвер
жденных постановлением Правительства Российской Федерации от
12.08.2008 № 590 (далее— Правила), обоснование экономической целесооб
разности, объёма и сроков осуществления капитальных вложений, в том чис
ле, включает в себя «обоснование использования при реализации инвестици
онного проекта дорогостоящих строительных материалов, художественных 
изделий  д ля  отделки интерьеров и  фасада и  (или) импортных маш ин и  обору
дования в случае и х  использования». При этом задание на проектирование 
объекта капитального строительства должно включать «перечень технологи
ческого оборудования, предназначенного д л я  создания объекта капитального 
строительства, с указанием типа, марки, производителей и  других данных  — 
по укрупненной номенклатуре» (подпункт «ж» пункта 14 Правил).



Таким образом, законодательно установлено, что для применения им
портного оборудования в проектируемых объектах капитального строитель
ства с использованием средств федерального бюджета требуется экономиче
ское обоснование.

Как указано в пункте 3.8. Методических указаний по применению спра
вочников базовых цен на проектные работы в строительстве, утвержденных 
приказом Минрегиона России от 29.12.2009 №620: «Цена проектирования 
предприятий, зданий и  сооружений с установкой импортного основного тех
нологического оборудования, применяемого проектной организацией впер
вые, определяется по ценам Справочников; при этом к  стоимости видов про
ектных работ, разработка которых усложняется в связи с использованием  
указанного оборудования, по согласованию с заказчиком применяется коэф
фициент до 1, 3».

Обращается внимание, что согласно пункту 3.1 Положения о порядке 
сертификации импортного оборудования, снаряжения и средств, предназна
ченных для поискового, аварийно-спасательного и противопожарного обеспе
чения полетов гражданской авиации России, утвержденного приказом Феде
ральной авиационной службы Российской Федерации от 15.07.96 № 24: «Не
обходимым условием д ля  допуска нового типа импортного оборудования к  
эксплуатации является наличие на данны й тип оборудования Сертификата, 
выданного Службой ПАСОП ГА Федеральной Авиационной Службы России (в 
качестве центрального органа по сертификации) и л и  А виационны м  Сертифи
кационны м Центром гражданской авиации (в качестве органа по сертифика-

13. К а к и м и  документ ами регламентируется в  настоящее вр ем я  от
несение  объекта проект ирования к  объектам специального  назначе
н и я ?
Действует л и  в  с в я зи  с отменой л и ц е н зи р о в а н и я  проект ной д е я 
тельности классиф икат ор  «П роект ирование зд а н и й  и  сооруж ений I  
и  I I  ур о вн ей  ответственности в  соответствии с Государственным  
стандартом», в х о д я щ и й  в  «Состав видов деятельности по проект и
рованию , строительству и  инж енерны м  и зы ска н и я м , л и ц е н зи р о в а 
н и е  которых отнесено к  ком пет енции Госстроя Р оссии» , утвер
ж денны й Госстроем Р оссии  0 7 .10 .2002?

В связи с отказом Минюста России в государственной регистрации Клас
сификатора видов деятельности, подлежащих лицензированию в соответствии 
с компетенцией Госстроя России (см. письмо Минюста России от 23.03.2004 
№ 07/3113-Ю Д ), данный документ не может быть принят в качестве основы 
для отнесения объекта капитального строительства к объектам специального



назначения. Для этих целей можно воспользоваться положением части 3 ста
тьи 1 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-Ф 3 «Технический регламент о 
требованиях пожарной безопасности», согласно которому к объектам защиты 
специального назначения отнесены объекты военного назначения, объекты 
производства, переработки, хранения радиоактивных и взрывчатых веществ 
и материалов, объекты уничтожения и хранения химического оружия и 
средств взрывания, наземные космические объекты и стартовые комплексы, 
горные выработки, объекты, расположенные в лесах. Кроме того положением 
части 4 статьи 87 Земельного кодекса Российской Федерации, в соответствии с 
которым к таким объектам, в частности, отнесены объекты использования 
атомной энергии, объекты федерального транспорта, пути сообщения, объек
ты федеральной информатики и связи, объекты, обеспечивающие космиче
скую деятельность, объекты обороны и безопасности, объекты оборонного 
производства, объекты, обеспечивающие статус и защиту Государственной 
границы Российской Федерации.

Отнесение объектов капитального строительства к какому-либо уровню 
ответственности следует осуществлять в соответствии с требованиями статьи 4 
«Идентификация зданий и сооружений» Федерального закона от 30.12.2009 
№ 384-Ф 3 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (да
лее — Технический регламент) и на основании ГОСТ 27751-2014 «Надёжность 
строительных конструкций и оснований. Основные положения».

Так согласно части 7 статьи 4 Технического регламента «здание и л и  со
оружение должно быть отнесено к  одному из следующ их уровней ответствен
ности:

1) повышенный;

2) нормальный;

3) пониж енный».

При этом:

«К зданиям и  сооружениям повышенного уровня ответственности отно
сятся здания и  сооружения, отнесенные в соответствии с Градостроительным 
кодексом Российской Федерации к  особо опасным, технически сложным и л и  
уникальны м  объектам» (часть 8 статьи 4 Технического регламента);

«К зданиям и  сооружениям нормального уровня ответственности отно
сятся все здания и  сооружения, за исклю чением  зданий и  сооружений повы 
шенного и  пониженного уровней ответственности» (часть 9 статьи 4 Техниче
ского регламента);

«К зданиям и  сооружениям пониженного уровня ответственности отно
сятся здания и  сооружения временного (сезонного) назначения, а также зда



н и я  и  сооружения вспомогательного использования, связанные с осуществле
нием строительства и л и  реконструкции здания и л и  сооружения либо распо
ложенные на земельных участках, предоставленных д ля  индивидуального  
ж илищного строительства» (часть 10 статьи 4 Технического регламента).

Как указано в пунктах 3.1 и 3.2 ГОСТ 27751-2014 «Надёжность строи
тельных конструкций и оснований. Основные положения»:

«3.1 Д л я  каждого сооружения необходимо установить его класс (КС-1, 
К С -2  и л и  КС-3) в зависимости от его назначения, а также социальных, эко
логических и  экономических последствий и х  повреждений и  разруш ений.

3.2 Класс сооружений устанавливается в задании на проектирование 
генпроектировщиком по согласованию с заказчиком в соответствии с класси
фикацией, по прилож ению А  ».

Взаимосвязь классов сооружений и их уровней ответственности опреде
лена в таблице 2 ГОСТ 27751-2014.

Примечания

1. ГОСТ 27751—2014 «Надёжность строительных конструкций и оснований. Основ

ные положения». Разделы 1 (пункт 1.2), 3, 4 (пункты 4 .1 , 4 .2), 5 (за исключением пункта 

5 .2 .6 ), 6 (за исключением пункта 6 .1 .1 ), 7 —13 включён в Перечень национальных стандартов 

и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых 

на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Техни

ческий регламент о безопасности зданий и сооружений», утвержденный постановлением Пра

вительства Российской Федерации от 26 .12 .2014 № 1521.

2. Согласно примечанию к пункту 2 .1 .4  ГОСТ 2 7 7 5 1 -2 0 1 4  «здание является частным 

случаем строительного сооружения».

14. К а ки м  документ ом следует руководствоваться п р и  о пред елении
опасного производст венного объекта ?

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.97 № 116-Ф З 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов»:

«Опасными производственными объектами в соответствии с настоящим 
Федеральным законом являются предприятия и л и  и х  цехи, участки, пло 
щадки, а также иные производственные объекты, указанные в прилож ении 1 
к  настоящему Федеральному закону».

Следовательно, нормативным правовым актом, регламентирующим пра
вила определения опасного производственного объекта является Федеральный 
закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
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Обращается внимание, что частью 3 статьи 2 Федерального закона 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» уста
новлено:

«Опасные производственные объекты в зависимости от уровня потенци
альной опасности аварий на н и х  д л я  жизненно важных интересов личности и  
общества подразделяются в соответствии с критериями, указанными в п ри 
лож ении 2 к  настоящему Федеральному закону, на четыре класса опасности:

I  класс опасности — опасные производственные объекты чрезвычайно вы 
сокой опасности;

II  класс опасности — опасные производственные объекты высокой опасно
сти;

III класс опасности — опасные производственные объекты средней опасно
сти;

IV  класс опасности — опасные производственные объекты низкой  опасно
сти».

При определении класса опасности объекта рекомендуется учесть разъ
яснения по вопросам идентификации и классификации объектов транспор
тирования опасных веществ, представленные в письме Ростехнадзора от
02.09.2013 № 0 0 -0 4 -0 5 /1 5 4 1 , в котором, в частности, указано:

«Для опасных производственных объектов (технологических ком плек
сов), на которых участки транспортирования входят в состав объектов, тех
нологически связанных с основным производством, процессы транспортиро
вания относятся к  признакам, характеризующим основные объекты. При  
этом, участки транспортирования самостоятельно (отдельно), не идентифи
цируются, информация о составе объекта, связанного с транспортированием 
опасных веществ, приводится в сведениях, характеризующих опасный про
изводственный объект. Присвоение класса опасности основному объекту, в 
который составной частью входит объект (участок) транспортирования опас
ны х веществ, устанавливается в соответствии с Приложением 2 Федерального 
закона № 1 1 6 - ФЗ.

Д л я  участков транспортирования опасных веществ, в состав которых 
вклю чены  собственные и л и  арендованные железнодорожные пути (дороги) не
общего пользования и  на которых выполняются работы по погрузке (разгруз
ке) опасных веществ (имеются в наличии  сливо—наливны е эстакады, площ ад
к и  перевалки (перелива) грузов, оборудованные площ адки отстоя транспорт
ны х средств), устанавливается III и л и  IV  класс опасности в зависимости от ко
личества опасных веществ, которые могут одновременно находиться на объ
екте согласно проектной документации, определяемого по таблицам 1, 2 П ри
лож ения 2 Федерального закона № 116-Ф З.
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Д л я  участков ремонта, обслуж ивания, промывки, пропарки, дегазации  
и  отстоя транспортных средств, на которых применяется оборудование, рабо
тающее под избыточным давлением 1, 6 МПа и  более, и л и  при  температуре ра
бочей среды более 250 градусов Ц ельсия и  более, устанавливается III класс 
опасности. Д л я  таких же объектов, на которых применяется оборудование, 
работающее под избыточным давлением ниже 1, 6 МПа, но выше 0, 07 МПа, 
и л и  при  температуре рабочей среды выше 115 градусов Ц ельсия, устанавли
вается IV  класс опасности.

Д л я  участков транспортирования опасных веществ, в состав которых 
входят собственные и л и  арендованные железнодорожные пути (дороги) необ
щего пользования, предназначенные только д ля  перемещения, подачи (убор
ки) транспортных средств с опасными грузами, и  на которых погрузочно
разгрузочные (перевалочные) операции и  (или) иные технологические опера
ц и и  не производятся, класс опасности объектов не устанавливается. Надзор
но-контрольные ф ункции за состоянием безопасности таких объектов осу
ществляются в рамках контрольно-надзорных мероприятий за состоянием 
технологических объектов, к  которым эти участки примыкают, в соответ
ствии с проектной документацией, определяющей границы  застройки и  экс
плуатации объектов».

15. Н еобходим о л и  р а зд елен и е  ко м п лексн о го  объекта (вклю ч а ю щ е
го в  свой  состав: кустовые п ло щ а д к и  скваж ин с т ехнологическим и  
зд а н и я м и  и  сооруж ениям и; т ехнологические п ло щ а д к и  подгот овки  
и  транспорта нефти, газа и  воды  с внут риплощ адочны м и сетями; 
нефтесборные сети и  водоводы  системы П П Д; авт омобильные доро
ги ; во здуш ны е л и н и и  элект ропередачи), на объекты п р о и зво д 
ственного н а зн а ч ен и я  и  л и н е й н ы е  объекты?

Решение о выдаче задания на комплексный объект или на отдельные объ
екты комплексного объекта принимает заказчик (см. пункт 1 статьи 759 
Гражданского Кодекса Российской Федерации).

Ранее, когда разработке проектной документации предшествовала обяза
тельная разработка обоснования инвестиций, в этой предпроектной докумен
тации рассматривались принципиальные проектные решения по комплексу в 
целом, а затем прорабатывались более детально технические решения приме
нительно к конкретным объектам строительства, что отражалось в этапах 
(очередях или пусковых комплексах) строительства.

В настоящее время комплексное или поэтапное решение (в том числе и по 
отдельным объектам капитального строительства) должно предусматриваться 
в задании на проектирование (см. пункт 8 Положения о составе разделов про
ектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного поста
новлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87), в соот



ветствии с которым проектная документация в целом или поэтапно должна 
представляться на государственную экспертизу (см. пункты 13 и 19 Положе
ния об организации и проведении государственной экспертизы проектной до
кументации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постанов
лением Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145).

Предусматривать подготовку проектной документации в отношении от
дельных этапов строительства возможно для объектов, входящих в состав 
комплексного объекта, которые отвечают требованиям, установленным в 
определении понятия «этап строительства» в соответствии с пунктом 2 Поло
ж ения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федера
ции от 05.03.2007 № 145.

При этом следует иметь в виду, что в составе комплексного объекта могут 
присутствовать как «точечные» объекты, включая объекты производственно
го назначения, например, кустовые площадки скважин, технологические 
площадки подготовки и транспорта нефти, так и линейные объекты: автомо
бильные дороги, воздушные линии электропередачи и т.д.

16. В  соответствии с заданием  на проект ирование предстоит осущ е
ствить реконст рукцию  сущ ест вую щ его зд а н и я  М ОУ  «С пециальн ы й  
дет ский дом  д л я  детей сирот и  детей ост авш ихся без п о п е ч е н и я  р о 
дит елей, с от клонениям и в  развит ии» д л я  создания  в  этом зд а н и и  
ф илиала  ГОУ СПО СО «У чилищ е о ли м п и й ско го  резерва  № 1». Тре
н и р о во ч н ы й  процесс предполагает ся осуществлять в  сущ ест вую щ ем  
спортивном зале. П ла н и р о вка  зд а н и я  в  основном  сохраняет ся. И з
м ен ен и й  параметров объекта не  предусматривается (возмож ны н е 
значит ельны е п ер еп ла н и р о вк и  за счёт н е н ес ущ и х  перегородок), 
высота, этажность и  площ адь сохраняет ся. П оказат ели п р о и зво д 
ственной мощности и  объёма (в данном  случае  количест во обучаю 
щ и х ся ) п р и  н еи зм ен н о й  пло щ а д и  и  соблю дении  норм  не  могут быть 
и зм ен ен ы  в  больш ую  сторону. Качество инж енерно-т ехнического  
обеспечения  в  основном  сохраняет ся. П од клю чение  инж енерны х се
тей производит ся к  сущ ест вую щ им наруж ны м сетям инж енерно
т ехнического обеспечения. Работы, вл и я ю щ и е  на безопасность объ
екта, кром е монтажа внут ренних систем и  н е н ес ущ и х  перегородок  
и з  к и р п и ч а  и  д р у ги х  материалов, не  предусматриваются.
П рим еним  л и  к  ука за н н ы м  работам термин «реко нст р укц и я» и  сле 
дует л и  представлять проект ную документ ацию  по д анном у объекту 
капит ального строительства на государст венную  эксперт изу, а 
также получать разреш ение  на строительство?



1. В соответствии с частью 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Рос
сийской Федерации:

«Проектная документация представляет собой документацию, содержа
щую материалы в текстовой форме и  в виде карт (схем) и  определяющую архи
тектурные, ф ункционально—технологические, конструктивные и  инженер
но-технические реш ения д ля  обеспечения строительства, реконструкции объ
ектов капитального строительства, и х  частей, капитального ремонта».

Согласно части 5 статьи 15 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф 3 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»:

«В проектной документации проектные значения параметров и  другие  
проектные характеристики здания и л и  сооружения, а также проектируемые 
мероприятия по обеспечению его безопасности должны быть установлены та
ким  образом, чтобы в процессе строительства и  эксплуатации здание и л и  со
оружение было безопасным д ля  ж изни и  здоровья граждан (вклю чая инвали
дов и  другие группы  населения с ограниченными возможностями передвиже
ния), имущества ф изических и л и  ю ридических лиц , государственного и л и  
м униципального имущества, окружающей среды, ж изни и  здоровья живот
ны х и  растений».

Таким образом, безопасность здания и сооружения зависит не только от 
вида строительства (новое строительство, реконструкция, капитальный ре
монт), а также от проектных характеристик и мероприятий по обеспечению 
его безопасности.

2. Положением пункта 28 части 2 статьи 2 Федерального закона от
30.12.2009 № 384-Ф 3 «Технический регламент о безопасности здании и со
оружений» разъяснено, что понимается под характеристиками надёжности и 
безопасности объекта капитального строительства, а именно:

«характеристики безопасности здания и л и  сооружения — количествен
ные и  качественные показатели свойств строительных конструкций, основа
ния, материалов, элементов сетей инженерно-технического обеспечения и  
систем инженерно-технического обеспечения, посредством соблюдения кото
ры х обеспечивается соответствие здания и л и  сооружения требованиям без
опасности».

Одновременно в части 6 статьи 3 указанного выше Технического регла
мента установлен перечень минимального необходимых требований к зданиям 
и сооружениям (в том числе к входящим в их состав сетям инженерно
технического обеспечения и системам инженерно-технического обеспечения), 
в том числе требования:

1) механической безопасности;



2) пожарной безопасности;

3) безопасности при опасных природных процессах и явлениях и (или) 
техногенных воздействиях;

4) безопасных для здоровья человека условий проживания и пребыва
ния в зданиях и сооружениях;

5) безопасности для пользователей зданиями и сооружениями;

6) доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп 
населения с ограниченными возможностями передвижения;

7) энергетической эффективности зданий и сооружений;

8) безопасного уровня воздействия зданий и сооружений на окружаю
щую среду.

При этом положениями последующих статей данного Технического ре
гламента раскрывается, что включают в себя отдельные технические требова
ния.

Следовательно, проектная документация на реконструкцию или капи
тальный ремонт объекта капитального строительства должна содержать мате
риалы «в текстовой форме и в виде карт (схем)», отражающие как обеспечива
ется выполнение минимально необходимых требований к реконструируемому 
(капитально ремонтируемому) зданию и сооружению.

Поясним это на отдельных примерах.

2.1 Любая реконструкция или капитальный ремонт здания или соору
ж ения даже в случаях, не сопровождающихся увеличением нагрузок, начи
нается с обследования несущих строительных конструкций зданий и сооруже
ний с целью определения их технического состояния, пригодности и работо
способности и определения возможности их дальнейшей эксплуатации или 
необходимости восстановления и усиления. Общий порядок подготовки, про
ведения и оформления результатов обследования несущих строительных кон
струкций зданий и сооружений и оценки их технического состояния приведён 
в ГОСТ 31937-2011 «Здания и сооружения. Правила обследования и монито
ринга технического состояния».

Представляется, что аналогичное обследование должно быть осуществ
лено в отношении «сетей инженерно-технического обеспечения» и «систем 
инженерно-технического обеспечения» здания или сооружения, выполняю
щих функции водоснабжения, канализации, отопления, вентиляции, кон
диционирования воздуха, газоснабжения, электроснабжения, связи, инфор
матизации, диспетчеризации, мусороудаления, вертикального транспорта 
(лифты, эскалаторы) или функции обеспечения безопасности (см. пункты 3.3 
и 3.4 ГОСТ 31937-2011).



Обращается внимание, что работы по «обследованию состояния грунтов 
основания, фундаментов зданий и сооружений» (пункт 6 раздела I «Виды ра
бот по инженерным изысканиям») и «работы по обследованию строительных 
конструкций зданий и сооружений» (пункт 12 раздела II «Виды работ по под
готовке проектной документации») включены в Перечень видов работ по ин
женерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строи
тельству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального 
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капи
тального строительства, утвержденный приказом Минрегиона России от
30.12.2009 № 624.

Таким образом, вопрос будут ли затронуты конструктивные и другие ха
рактеристики надёжности и безопасности объекта капитального строительства 
при его реконструкции или капитальном ремонте может быть решён только на 
основании материалов указанных выше обследований, выполненных органи
зациями, имеющими выданные саморегулируемыми организациями свиде
тельства о допуске к таким видам работ.

Кроме того, следует иметь в виду, что согласно части 6 статьи 11 Феде
рального закона от 23.11.2009 № 261-Ф З «Об энергосбережении и о повыше
нии энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные зако
нодательные акты Российской Федерации»:

«Не допускается ввод в эксплуатацию зданий, строений, сооружений, по
строенных, реконструированных, прошедших капитальный ремонт и  не соот
ветствующих требованиям энергетической эффективности и  требованиям 
оснащенности и х  приборами учёта используемых энергетических ресурсов».

2.2 Исходя из имеющейся информации, речь идёт о детском образова
тельном учреждении интернатного типа со спальными корпусами, которые 
отнесены к зданиям класса пожарной опасности Ф 1.1. В соответствии с поло
жениями статьи 64 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-Ф 3 «Техниче
ский регламент о требованиях пожарной безопасности» в этом случае разраба
тывается «декларация пожарной безопасности» (см. приказ МЧС России от
24.02.2009 № 91 «Об утверждении формы и порядка регистрации декларации 
пожарной безопасности», которая не является частью проектной документа
ции; письмо МЧС России от 15.03.2010 № 43-814-19). Кроме того подготавли
вается в полном объёме Раздел 9 «Мероприятия по обеспечению пожарной без
опасности» в составе проектной документации (пункт 26 Положения о составе 
разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвер
жденного постановлением Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 № 87).

Обращается внимание, что «Работы по подготовке проектов мероприятий 
по обеспечению пожарной безопасности» включены в указанный выше Пере



чень (пункт 10 раздела II «Виды работ по подготовке проектной документа
ции» Перечня).

Также следует иметь в виду, что согласно части 2 статьи 49 Градострои
тельного кодекса Российской Федерации детские образовательные учрежде
ния интернатного типа со спальными корпусами не относятся к объектам, для 
которых экспертиза не проводится.

Таким образом, представляется, что проектная документация на рекон
струкцию (капитальный ремонт) существующего здания МОУ «Специальный 
детский дом для детей сирот и детей оставшихся без попечения родителей, с 
отклонениями в развитии» для его перепрофилирования в здание филиала 
ГОУ СПО СО «Училище олимпийского резерва № 1» подлежит представлению 
на экспертизу в установленном порядке.

Что касается разрешения на строительство данного объекта, то оно не 
требуется, как  указано в части 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Рос
сийской Федерации, в случае:

«изменения объектов капитального строительства и  (или) и х  частей, если  
такие изменения не затрагивают конструктивные и  другие характеристики их  
надёжности и  безопасности и  не превышают предельные параметры разреш ен
ного строительства, реконструкции, установленные градостроительным ре
гламентом» (пункт 4);

«капитального ремонта объектов капитального строительства»

17. Статьей 31 Ф едерального закона от 3 0 .1 2 .2 0 0 9  № 3 8 4 -Ф 3  «Т ех 
н и ч е с к и й  регламент  о безопасности зд а н и й  и  сооруж ений» установ
лен о , что обеспечение энергет ической эффективности зд а н и й  и  со
оруж ений требуется в  случае , если  это предусмотрено заданием  на  
проект ирование, т.е. по ж еланию  инвестора (за ка зчи ка  застройщ и
ка), который выдает задание на проект ирование. В  то же вр ем я  су 
ществуют требования, излож енны е в  п р и к а за х  отдельных суб ъ ек 
тов Р оссийской  Ф едерации  (в частности, С вердловской  области), об 
обязательном обеспечении  энергет ической эффективности зд а н и й  и  
сооруж ений.
Во всех  л и  с лу ч а я х  обеспечение энергет ической эффективности зда
н и й  и  сооруж ений являет ся обязательным?

Согласно части 1 статьи 5 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-Ф З 
«Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о вне
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(далее — Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-Ф З): «Действие настоящего



Федерального закона распространяется на деятельность, связанную с исполь
зованием энергетических ресурсов».

Частью 5 статьи 11 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-Ф З уста
новлено:

«Требования энергетической эффективности не распространяются на сле
дую щ ие здания, строения, сооружения:

1) культовые здания, строения, сооружения;

2) здания, строения, сооружения, которые в соответствии с законода
тельством Российской Федерации отнесены к  объектам культурного наследия  
(памятникам истории и  культуры);

3) временные постройки, срок службы которых составляет менее чем 
два года;

4) объекты индивидуального ж илищного строительства (отдельно сто
ящ ие и  предназначенные д ля  прож ивания одной семьи жилые дома с количе
ством этажей не более чем три), дачные дома, садовые дома;

5) строения, сооружения вспомогательного использования;

6) отдельно стоящие здания, строения, сооружения, общая площадь 
которых составляет менее чем пятьдесят квадратных метров;

7) иные определенные Правительством Российской Федерации здания, 
строения, сооружения».

В остальных случаях «Не допускается ввод в эксплуатацию зданий, стро
ений, сооружений, построенных, реконструированных, прош едш их капи
тальный ремонт и  не соответствующих требованиям энергетической эффек
тивности и  требованиям оснащенности и х  приборами учёта используемых  
энергетических ресурсов» (часть 6 статьи 11 Федерального закона от
23.11.2009 № 261-Ф З).

В соответствии с положениями статьи 42 Федерального закона от
23.11.2009 № 261-Ф З в Градостроительный кодекс Российской Федерации 
внесены существенные изменения.

В первую очередь это коснулось состава проектной документации, кото
рая дополнена новым разделом «Перечень мероприятий по обеспечению со
блюдения требований энергетической эффективности и требований оснащен
ности зданий, строений, сооружений приборами учёта используемых энерге
тических ресурсов» (пункт 11.1 части 12 статьи 48 указанного Кодекса).

Как указано в пункте 7 Положения о составе разделов проектной доку
ментации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87: «Разделы 6, 11, 5
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и  9 проектной документации, требования к  содержанию которых устанавли
ваются соответственно пунктами 23, 2 7 .1 -3 1 ,  38 и  42 настоящего Положе
ния, разрабатываются в полном объеме д ля  объектов капитального строитель
ства, финансируемых полностью и л и  частично за счет средств соответствую
щ их бюджетов. Во всех остальных случаях необходимость и  объём разработки 
указанны х разделов определяются заказчиком и  указываются в задании на 
проектирование» (при этом пунктом 27.1 предусмотрен раздел, указанный в 
пункте 11.1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Феде
рации).

Вместе с тем, согласно положению части 8 статьи 49 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации, отсутствие указанного раздела для всех объ
ектов капитального строительства, независимо от способов финансирования 
проектных работ, может послужить основанием для отказа в принятии про
ектной документации на экспертизу со всеми вытекающими отсюда послед
ствиями, вплоть до возникновения проблем с получением разрешения на ввод 
объекта в эксплуатацию.

Таким образом, по нашему мнению, независимо от наличия или отсут
ствия в задании на проектирование требований к обеспечению энергетической 
эффективности, указанный раздел следует разрабатывать.

Представляется, что в задании на проектирование могут быть уточнены 
требования к приборам учёта, местам их установки, конкретизации исполь
зуемых материалов, в т.ч. утеплителей, и другие требования, направленные 
на обеспечение энергетической эффективности.

18. Относится л и  обследование т ехнического состояния зд а н и й  и
сооруж ений к  инж енерны м  изы ска н и ям ?

Согласно Перечню видов инженерных изысканий, утвержденному поста
новлением Правительства Российской Федерации от 19.01.2006 № 20 (пункт 2 
Раздела II Перечня видов инженерных изысканий), к специальным видам 
инженерных изысканий относятся «Обследования состояния грунтов основа
ний зданий и сооружений, их строительных конструкций» (см. также пункт 6 
Раздела I Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке 
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние 
на безопасность объектов капитального строительства, утвержденного прика
зом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624).

В то же время, исходя из положения пункта 12 Раздела II Перечня видов 
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, 
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капи



тального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объек
тов капитального строительства, утвержденного приказом Минрегиона Рос
сии от 30.12.2009 № 624, работы по обследованию строительных к о н с т р у к ц и й  

зданий и сооружений отнесены к видам работ по подготовке проектной доку
ментации. Правила обследования и мониторинга технического состояния 
строительных конструкций регламентированы ГОСТ 31937-2011 «Здания и 
сооружения. Правила обследования и мониторинга технического состояния».

Таким образом, к специальным видам инженерных изысканий относится 
только обследование состояния г р у н т о в  оснований зданий и сооружений, их 
строительных конструкций.

19. К аковы  пр а ви ла  оф орм ления  предпроект ной докум ент ации: 
есть л и  д елен и е  на разделы , к а к и м  образом комплектуются тома, а 
также к а к  оформляются титульные листы? К а к и м и  нормат ивны ми  
документ ами необходим о п р и  этом пользоват ься?

В связи с отменой СП 11 -101-95  «Порядок разработки, согласования, 
утверждения и состав обоснований инвестиций в строительство предприятий, 
зданий и сооружений», утвержденный постановлением Минстроя России от 
30.06.95 № 18-63 (см. постановление Госстроя России от 12.07.2002 № 86) со
став и содержание предпроектной документации в едином нормативном доку
менте федерального уровня не регламентированы.

Отдельные положения, касающиеся содержания предпроектных матери
алов для инвестиционных проектов, предусматривающих строительство, ре
конструкцию и техническое перевооружение объектов капитального строи
тельства, финансируемых полностью или частично за счёт средств федераль
ного бюджета, установлены Правилами проведения проверки инвестицион
ных проектов на предмет эффективности использования средств федерального 
бюджета, направляемых на капитальные вложения, утвержденными поста
новлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2008 № 590 (пункт 
13 Правил).

В этой связи представляется, что состав и содержание предпроектной до
кументации должны быть определены заданием на разработку такой докумен
тации. Отмечается, что если в составе предпроектной документации присут
ствует отчетная техническая документация по инженерным изысканиям, то к 
ней должны быть применены общие правила выполнения и комплектования 
графической и текстовой документации, установленные в ГОСТ 21.301-2014 
«Система проектной документации для строительства. Основные требования к 
оформлению отчетной документации по инженерным изысканиям».



Кроме того, в ГОСТ 33100-2014 «Дороги автомобильные общего пользо
вания. Правила проектирования автомобильных дорог» определены требова
ния к составу задания на разработку предпроектной документации строитель
ства (реконструкции) автомобильной дороги, а также требования к составу 
разделов предпроектной документации для строительства (реконструкции) и 
капитального ремонта автомобильной дороги (см. также: ГОСТ 32868-2014 
«Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению ин
женерно-геологических изысканий»; ГОСТ 33179-2014 «Дороги автомобиль
ные общего пользования. Изыскания мостов и путепроводов. Общие требова
ния»; ГОСТ 33154-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. Изыс
кания тоннелей. Общие требования»; ГОСТ 33153-2014 «Дороги автомобиль
ные общего пользования. Проектирование тоннелей. Общие требования»).



II. СОСТАВ, СОДЕРЖАНИЕ И ОФОРМЛЕНИЕ 

ПРОЕКТНОЙ И РАБОЧЕЙ ДОКУМ ЕНТАЦИИ

20. Возмож но л и  одностадийное проект ирование объектов к а п и 
тального строительства, задавая стадию «рабочий  проект» ?

С введением в действие Положения о составе разделов проектной доку
ментации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, законодательно 
установлено двухстадийное проектирование с разработкой, соответственно, 
проектной документации и рабочей документации, т.е. проектный документ 
«рабочий проект» утратил легитимность.

Согласно Положению об организации и проведении государственной экс
пертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от
05.03.2007 № 145, на государственную экспертизу представляется «проектная 
документация на объект капитального строительства в соответствии с требо
ваниям и (в том числе к  составу и  содержанию разделов документации), уста
новленны ми законодательством Российской Федерации» (подпункт «г» пунк
та 13), т.е. в объёме, установленном Положением, утвержденным постанов
лением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87.

21. Нуж на л и  д л я  проект ирования л и н е й н о й  части наруж ной сети 
инж енерного обеспечения  объекта капит ального строительства от
д е л ь н а я  проект ная докум ент ация на л и н е й н ы й  объект?

Правилами определения и предоставления технических условий подклю
чения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического 
обеспечения, утвержденными постановлением Правительства Российской Фе
дерации от 13.02.2006 № 83 (пункт 2), установлены понятия:

«сети инженерно-технического обеспечения» — совокупность имущ е
ственных объектов, непосредственно используемых в процессе тепло-, газо~, 
водоснабжения и  водоотведения. П ри подклю чении объектов капитального 
строительства непосредственно к  оборудованию по производству ресурсов либо  
к  системам водоотведения и  очистки сточных вод при  отсутствии у  организа
ции , осуществляющей эксплуатацию такого оборудования, сетевой инфра
структуры указанная организация является организацией, осуществляющей 
эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения в части предостав
лени я  технических условий и  вы полнения ины х действий в соответствии с 
настоящими Правилами;



точка подклю чения  — место соединения сетей инженерно-технического 
обеспечения с устройствами и  сооружениями, необходимыми д ля  присоеди
нения строящегося (реконструируемого) объекта капитального строительства 
к  системам тепло-, газо—, водоснабжения и  водоотведения».

По мнению Минрегиона России (письмо от 19.02.2010 № 6180-И П /08):

«Сети инженерно-технического обеспечения объекта капитального стро
ительства, проектируемые в границах элемента планировочной структуры, в 
котором расположен принадлеж ащий застройщику земельный участок, не 
являются самостоятельным объектом. Сети инженерно-технического обеспе
чения в этом случае, хотя и  имеют по своим техническим свойствам признаки  
линейного объекта, не являются отдельным объектом капитального строи
тельства, а являются частью объекта, на который разработана проектная до
кументация.

В случае строительства, реконструкции, капитального ремонта сетей 
инженерно-технического обеспечения, являю щ ихся  функционально частью 
отдельного объекта капитального строительства, вы ходящ их за пределы гра
ниц  земельного участка, отведенного под указанные цели, и  при  этом не вы 
ходящ их за пределы элемента планировочной структуры (квартал, микрорай
он), сведения о таких сетях также включаются в раздел 5 проектной докумен
тации.

Инж енерно-технические сети, обеспечивающие два и  более объекта ка 
питального строительства, рассматриваются как отдельный линейны й объ
ект, к  которым по определению можно отнести квартальный газопровод и  
другие линейны е объекты (водопровод, канализация, линейно-кабельны е  со
оружения связи и пр.)».

Представляется, что компетентное мнение органа исполнительной власти 
следует учитывать в практической деятельности, что позволяет сделать сле
дующие выводы:

а) линейная часть наружных сетей инженерного обеспечения объекта 
капитального строительства в пределах земельного участка или планировоч
ной структуры (квартал, микрорайон) проектируется в составе раздела 5 про
ектной документации на объекты капитального строительства производствен
ного и непроизводственного назначения;

б) линейная часть наружных сетей инженерного обеспечения объекта 
капитального строительства за пределами границ планировочной структуры 
(квартал, микрорайон) проектируются в составе проектной документации на 
линейные объекты капитального строительства. Сети инженерного обеспече
ния двух и более объектов капитального строительства могут рассматриваться



как отдельный линейный объект, к которым по определению можно отнести 
квартальный газопровод и другие линейные объекты (водопровод, канализа
ция, линейно-кабельные сооружения связи и пр.).

22. В  вы даваем ы х т ехнических у с л о в и я х  на п о д к лю чен и е  объекта 
капит ального строительства к  сетям инж енерно-т ехнического  обес
п е ч е н и я  и  к о м м ун и к а ц и я м  общего п о л ьзо ва н и я  присутствует за 
пись  о необходимости дополнит ельного согласования  проект ной до
кум ент ации орга ни за ц и ям и , вы д авш им и  т ехнические у с л о ви я . Не  
являет ся л и  у к а за н н а я  запись о дополнит ельном  согласовании  п р о 
ектной докум ент ации о р ганизациям и , вы давш им и  т ехнические  
у с л о ви я , наруш ением  части 16 статьи 48 Градостроительного к о 
декса Р оссийской  Ф едерации?

Как указано в пункте 24 Правил технологического присоединения энер
гопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по 
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хо
зяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электриче
ским сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской Феде
рации от 27.12.2004 № 861:

«В случаях если технические условия в соответствии с настоящими Пра
вилам и подлежат согласованию с системным оператором (соответствующим 
субъектом оперативно-диспетчерского управления в технологически изолиро
ванной территориальной электроэнергетической системе), сетевая организа
ц и я  обязана согласовать с системным оператором (субъектом оперативно
диспетчерского управления в технологически изолированных территориаль
ны х электроэнергетических системах) представленную заявителем на согласо
вание сетевой организации проектную документацию по вы полнению  техни
ческих условий, а также отступления от выданных заявителю технических 
условий».

Согласно подпункту 1 пункта 16 Правил присоединения сетей электро
связи и их взаимодействия, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28.03.2005 № 161: «Оказываемая оператором сети 
связи услуга присоединения включает в себя: ... согласование проектно
сметной документации, необходимой другому оператору, владельцу сети свя
зи  специального назначения д ля  реализации установленных договором о п ри 
соединении условий присоединения сетей электросвязи и  пропуска трафика».

Аналогично в соответствии с подпунктом «а» пункта 7 Правил присоеди
нения и взаимодействия сетей связи для распространения программ телевизи
онного вещания и (или) радиовещания, утвержденных постановлением Пра
вительства Российской Федерации от 13.12.2006 № 760:



«Оказываемая оператором сети связи телерадиовещания услуга присо
единения сетей связи телерадиовещания включает в себя: ... согласование про
ектно-сметной документации, необходимой другому оператору сети связи те
лерадиовещ ания д л я  реализации установленных договором о присоединении  
условий присоединения сети связи телерадиовещания и  пропуска сигналов те
лерадиопрограмм» .

В числе особенностей подключения (технологического присоединения) к 
централизованным системам холодного водоснабжения и (или) водоотведения 
Правилами холодного водоснабжения и водоотведения, утвержденными по
становлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 644, 
предусмотрено, что для заключения договора о подключении и получения 
условий подключения (технологического присоединения) заявитель направ
ляет в организацию водопроводно-канализационного хозяйства, определен
ные органом местного самоуправления, заявление с приложением, в том чис
ле, ряда документов, например, таких как (пункт 90): ситуационный план 
расположения объекта с привязкой к территории населённого пункта; топо
графическая карта участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и подзем
ными коммуникациями и сооружениями), согласованная с эксплуатирующи
ми организациями; информация о сроках строительства (реконструкции) и 
ввода в эксплуатацию строящегося (реконструируемого) объекта; баланс водо- 
потребления и водоотведения подключаемого объекта в период использования 
максимальной величины мощности (нагрузки) с указанием целей использова
ния холодной воды и распределением объёмов подключаемой нагрузки по це
лям использования, в том числе на пожаротушение, периодические нужды, 
заполнение и опорожнение бассейнов, приём поверхностных сточных вод, а 
также с распределением общего объёма сточных вод по канализационным вы
пускам (в процентах); сведения о составе и свойствах сточных вод, намечен
ных к отведению в централизованную систему водоотведения; сведения о 
назначении объекта, высоте и об этажности зданий, строений, сооружений.

Как видим, перечисленные материалы являю тся составной частью про
ектной документации (см. Положение о составе разделов проектной докумен
тации и требованиях к их содержанию, утвержденное постановлением Прави
тельства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87).

В случае если в ходе проектирования у заявителя возникает необходи
мость частичного отступления от технических условий, такие отступления 
должны быть согласованы с выдавшей их организацией с последующей кор
ректировкой технических условий (см., например, пункт 23 Правил, утвер
жденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
27.12.2004 № 861; пункт 19 Правил пользования газом и предоставления услуг 
по газоснабжению в Российской Федерации, утвержденных постановлением



Правительства Российской Федерации от 17.05.2002 № 317; пункты 46, 47, 
50 Исчерпывающего перечня процедур в сфере жилищного строительства, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от
30.04.2014 № 403 и др.).

Таким образом, действительно, рядом нормативных правовых актов 
Правительства Российской Федерации установлена необходимость согласова
ния проектной документации в процессе проектирования и подключения объ
екта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспече
ния.

Это обстоятельство не является нарушением части 16 статьи 48 Градо
строительного кодекса Российской Федерации, поскольку частью 10 той же 
статьи этого Кодекса определено, что «Порядок определения и  предоставле
н и я  технических условий и  определения платы за подклю чение, а также по
рядок подклю чения объекта капитального строительства к  сетям инженерно
технического обеспечения может устанавливаться Правительством Россий
ской Федерации».

23. Можно л и  п р и  необходимости пропускат ь в  пояснит ельной  за 
п и с к е  подразделы , не  от носящ иеся к  конкрет ном у проект ируемому  
объекту (наприм ер , д л я  общ ественных зд аний , ж илья), вклю чат ь  
д р у ги е  подразделы , наим енование подразделов давать согласно со
держ ащ ихся в  н и х  инф орм ации?

Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к 
их содержанию, утвержденным постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16.02.2008 № 87 (далее — Положение), законодательно уста
новлен состав и содержание разделов проектной документации для объектов 
как производственного, так и непроизводственного назначения (пункт 2 По
ложения). При этом обязательность исполнения дополнительных требований 
Положения для какого-либо отдельного вида объектов указана в соответству
ющих подпунктах (например, для объектов производственного назначения); в 
остальных случаях выполнение требований Положения к текстовой и графи
ческой части разделов и подразделов проектной документации обязательно 
применительно ко всем объектам капитального строительства.

Поскольку требования Положения к очередности изложения текстовой 
части разделов проектной документации, в виде обозначенных буквенно под
пунктов установлены законодательно, представляется, что такой порядок 
следует соблюдать для всех видов зданий (в том числе для общественных и 
ж илых зданий). Включение дополнительных разделов является оправдан
ным, если это обусловлено для конкретных видов объектов капитального 
строительства федеральными законами (см. пункт 32 Положения) или доку



ментами по стандартизации и техническому регулированию (техническими 
регламентами, национальными стандартами, сводами правил), нормативны
ми правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, про
шедшими государственную регистрацию и опубликованных в установленном 
порядке.

24. П р и  проект ировании уст ановки на опасны х производст венны х  
объектах серт иф ицированного оборудования (прокат ных станов, 
агрегатов покры т ий, м аш ин  н епреры вной  р а з л и в к и  стали и  д р .), в  
которых размещаются изм ерит ельны е устройства, содерж ащие за 
крытые р а д и о н укли д н ы е  ист очники, в  ч ь и  обязанности входит п о 
л у ч е н и е  санит арно-эпидем иологического  за к л ю ч е н и я  на проектную  
документ ацию  по объектам, содерж ащим ист очники и о н и зи р ую щ е
го и зл у ч е н и я ?

Согласно пункту 3.4.2 СП 2 .6 .1 .2612-10 «Основные санитарные правила 
обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99/2010)»:

«Все виды обращения с источниками ионизирующ его излучения, вк лю 
чая радиационный контроль, разрешаются только при наличии  санитарно
эпидемиологического заклю чения о соответствии условий работы с источни
ками ионизирующ его излучения  санитарным правилам, которое выдают ор
ганы, осуществляющие федеральный государственный санитарно
эпидемиологический надзор по обращению юридического и л и  физического 
лица».

Как указано в пункте 3 статьи 39 Федерального закона от 30.03.99 № 52- 
ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»:

«Соблюдение санитарных правил является обязательным д ля  граждан, 
индивидуальны х предпринимателей и  ю ридических л и ц ».

Исходя из изложенного, представляется, что выдаваемое Роспотребна
дзором санитарно-эпидемиологическое заключение является в рассматривае
мом случае необходимым документом, который следует отнести к исходно-  
разрешительным документам, прикладываемым в виде копии (оформляется в 
установленном порядке) к Пояснительной записке (см. подпункт «б» пунк
та 10 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к 
их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16.02.2008 № 87).

Как указано в пункте 1 статьи 760 Гражданского кодекса Российской Фе
дерации:

«По договору подряда на вы полнение проектных и  изыскательских работ 
подрядчик обязан:...



согласовывать готовую техническую документацию с заказчиком, а при  
необходимости вместе с заказчиком  — с компетентными государственными 
органами и  органами местного самоуправления;

передать заказчику готовую техническую документацию и  результаты 
изыскательских работ».

Следовательно, получение упомянутого заключения Роспотребнадзора в 
порядке, установленном законодательством, является прямой обязанностью 
подрядчика, т.е. проектировщика, которую следует закреплять условиями 
договора подряда.

В случае приёмки заказчиком от проектировщика проектной документа
ции без этого заключения, он может поручить получение данного заключения 
проектировщику или выполнить эту работу собственными силами.

25. Разработанная субподрядной  орга ни за ц и ей  проект ная д о к у 
мент ация прош ла  п р о ве р к у  генерального  п од ряд чика  на соответ
ствие вы данном у заданию  на проект ирование с соответствующим 
согласованием  (штамп согласования  на чертежах). Н еобходим о л и  
требуемое за ка зчи ко м  согласование генеральны м  под р яд чи ко м  рас
чётов принят ы х т ехнических реш ений?

Взаимоотношения между заказчиком и подрядчиком, а также между ге
неральным подрядчиком и субподрядчиками регулируются гражданским за
конодательством.

В соответствии с пунктом 3 статьи 706 Гражданского кодекса Российской 
Федерации:

«Генеральный подрядчик несёт перед заказчиком ответственность за по
следствия неисполнения и л и  ненадлежащего исполнения обязательств суб
подрядчиком в соответствии с правилами пункта 1 статьи 313 и  статьи 403 
настоящего Кодекса, а перед субподрядчиком  — ответственность за неиспол
нение и л и  ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по договору 
подряда.

Е сли иное не предусмотрено законом и л и  договором, заказчик и  субпод
рядчик не вправе предъявлять друг другу требования, связанные с наруш ени
ем договоров, заклю ченны х каждым из н и х  с генеральным подрядчиком».

В случае если при приёмке работ заказчиком обнаружены недостатки, 
тогда согласно статье 720 Гражданского кодекса Российской Федерации «за
казчик, обнаруж ивший недостатки в работе при её приёмке, вправе ссылать
ся на н и х  в случаях, если в акте либо в ином документе, удостоверяющем 
приёмку, были оговорены эти недостатки либо возможность последующего 
предъявления требования об и х  устранении» (пункт 2); а «при возникновении



между заказчиком и  подрядчиком спора по поводу недостатков вы полненной  
работы и л и  и х  причин по требованию любой из сторон должна быть назначена 
экспертиза» (пункт 5).

Как видим:

а) генеральный подрядчик несёт ответственность за качество работ, 
выполненных субподрядчиком;

б) согласование выполненных субподрядчиком расчётов может быть 
осуществлено в случае, если это согласование предусмотрено договором под
ряда между заказчиком и генеральным подрядчиком;

в) решение спорных вопросов между заказчиком и генеральным под
рядчиком должно осуществляться в соответствии с пунктом 5 статьи 720 
Гражданского кодекса Российской Федерации путём проведения экспертизы.

26. Действует л и  в  с в я зи  с отменой СН иП  1 1 -0 1 -9 5  «И нст рукция  о 
п о р яд ке  разработки, согласования, утверж дения и  составе проект
н о й  докум ент ации на строительство предприят ий, зд а н и й  и  соору
ж ений» и  вст уплением  в  с и л у  П олож ения о составе разделов п р о 
ектной докум ент ации и  т ребованиях к  и х  содерж анию, утвержден
ного пост ановлением  Правительства Р оссийской  Ф едерации от
1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 87, разработанное ОАО «Ц ЕНТРИ НВЕСТпроект» в  
2000  году  «Пособие по охране окруж аю щ ей среды» ?

В связи с тем, что установленные Положением о составе разделов проект
ной документации и требованиях к их содержанию, утвержденным постанов
лением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, состав и 
требования к содержанию разделов проектной документации в значительной 
степени повторяют положения СНиП 1 1 -01 -95 , пособия, разработанные 
ОАО «ЦЕНТРИНВЕСТпроект» к указанным строительным нормам и прави
лам, вполне могут быть использованы при разработке отдельных разделов 
проектной документации в качестве справочных и рекомендательных матери
алов в части, не противоречащей действующему законодательству.

Таким образом, «Пособие по охране окружающей среды» такж е может 
найти практическое применение при разработке раздела 8 проектной докумен
тации «Перечень мероприятий по охране окружающей среды».

27. Допускает ся л и  в  проект ной докум ент ации вы полнят ь техноло
ги ч е ск и е  п л а н и р о в к и  в  масштабе 1:200?

Согласно статье 6 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф 3 «Техни
ческий регламент о безопасности зданий и сооружений» стандарты и своды



правил, входящие в состав Перечня национальных стандартов и сводов пра
вил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения ко
торых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Феде
рального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооруже
ний», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26.12.2014 № 1521, являются обязательными для применения, а стандар
ты и своды правил, входящие в состав Перечня документов в области стандар
тизации, в результате применения которых на добровольной основе обеспечи
вается соблюдение требований Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф 3 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», утвержденно
го приказом Росстандарта от 30.03.2015 № 365 (в редакции приказа Росстан
дарта от 25.12.2015 № 1650), предназначены для добровольного применения.

Как оказалось, стандарты СПДС отнесены к документам добровольного 
применения, что, тем не менее, в целях обеспечения безопасности зданий и 
сооружений в соответствии с требованиями, установленными Техническим 
регламентом о безопасности зданий и сооружений, делает их наиболее пред
почтительными нормативными документами для применения при разработке 
проектных решений.

Как указано в пункте 4.1 ГОСТ 21.001-2013 «Система проектной доку
ментации для строительства. Общие положения»:

«Система проектной документации д ля  строительства -  комплекс взаи
мосвязанных межгосударственных и  национальны х стандартов, содержащих 
общие требования и  правила по разработке, оформлению и  обращению про
ектной и  рабочей документации д л я  строительства объектов различного  
назначения».

Согласно пунктам 4.2 и 4.3 ГОСТ 21.401-88 «Система проектной доку
ментации для строительства. Технология производства. Основные требования 
к рабочим чертежам»:

«4.2. В состав чертежей расположения включают планы, разрезы, сече
ния, фрагменты планов и  разрезов, узлы , достаточные д л я  подготовки и  про
изводства монтажных работ.

4.3. П ланы  и  разрезы чертежей располож ения выполняют в масштабе 
1:50, 1:100 и л и  1:200, фрагменты планов и  разрезов — в масштабе 1:50, у з
лы  — в масштабе 1:10, 1:25».

Исходя из изложенного представляется возможным планы и разрезы чер
тежей расположения оборудования и трубопроводов в проектной документа
ции представлять в масштабе 1:200.



28. К а к и м и  документ ами следует руководствоваться п р и  разработ
к е  проект ной и  рабочей  докум ент ации на консервацию  и  л и к в и д а 
ц и ю  ст роящ ихся опасны х производст венны х объектов?

Анализ законодательной и нормативно-технической базы в области про
ектирования объектов капитального строительства показывает, что единых 
правил подготовки проектной и рабочей документации на консервацию и л и к
видацию опасных производственных объектов в настоящее время не существу
ет.

В сложившихся условиях рекомендуется руководствоваться отдельными 
требованиями действующих нормативных правовых актов Российской феде
рации по проведению консервации объектов капитального строительства, а 
также нормативных технических документов, разработанных в отношении 
конкретных опасных производственных объектов, для которых консервация 
и ликвидация предусматривается по технологическим соображением, т.е. 
планируется при создании объекта, или должна осуществляться при невоз
можности по каким-либо причинам дальнейшей эксплуатации существующе
го объекта.

Так, следует учесть, что пунктами 7, 8 и 9 Правил проведения консерва
ции объекта капитального строительства, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30.09.2011 № 802 установлено:

« 7. На основании принятого реш ения о консервации объекта застройщик 
(заказчик) совместно с подрядчиком проводит инвентаризацию вы полненны х  
работ по строительству (реконструкции) объекта с целью зафиксировать фак
тическое состояние объекта, наличие проектной документации, конструк
ций, материалов и  оборудования. П ри этом:

а) выполняются схемы и  чертежи с описанием состояния объекта и  ука
занием объемов вы полненны х работ;

б) составляются ведомости, в которых указываются сведения:

о конструкциях, оборудовании и  материалах, примененны х (смонтиро
ванных) на объекте, в том числе о конструкциях, оборудовании и  материа
лах, не использованных на объекте и  подлеж ащих хранению;

о наличии  сметной документации;

о наличии  исполнительной документации (вклю чая ж урналы проведения 
работ, в том числе общий журнал работ), актов освидетельствования скрытых 
работ, актов проведенных испытаний, опробований и  ины х первичны х доку
ментов.



8. После принятия реш ения о консервации объекта застройщик (заказ
чик) обеспечивает подготовку технической документации. Объём и  содержа
ние технической документации определяются застройщиком (заказчиком).

9. В состав работ по консервации объекта входят в том числе:

а) вы полнение конструкций, принимаю щ их проектные нагрузки (в том 
числе временных);

б) монтаж оборудования, дополнительно закрепляющ его неустойчивые 
конструкции и  элементы, и л и  демонтаж таких конструкций и  элементов;

в) освобождение ёмкостей и  трубопроводов от опасных и  горю чих жидко
стей, закрытие и л и  сварка лю ков и  крупны х отверстий;

г) приведение технологического оборудования в безопасное состояние;

д) отключение инж енерных комм уникаций, в том числе временных  
(за исклю чением  тех, которые необходимы д ля  обеспечения сохранности объ-

е) принятие необходимых мер, препятствующих несанкционированному  
доступу внутрь объекта и  на территорию строительной площ адки».

В пунктах 82, 83 и 85 Технического регламента о безопасности сетей га
зораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Прави
тельства Российской Федерации от 29.10.2010 № 870, в частности, указано:

«82. Консервация сети газораспределения и  сети газопотребления преду
сматривает осуществление мероприятий, обеспечивающих и х  промыш ленную  
и  экологическую безопасность, материальную сохранность и  предотвращение 
и х  разруш ения, а также восстановление работоспособности сетей газораспре
деления и  газопотребления после расконсервации.

83. На период консервации должна быть обеспечена защита от коррозии  
объектов, входящ их в состав сетей газораспределения и  газопотребления.

85. В проектной документации на консервацию сети газораспределения и  
сети газопотребления должны быть предусмотрены меры, исклю чаю щ ие воз
можность образования предельно допустимой взрывоопасной концентрации 
газовоздушной смеси».

Для учёта специфики проектирования консервации и ликвидации от
дельных опасных производственных объектов рекомендуется руководство
ваться, например, следующими документами:

РД 07 -2 9 1 -9 9  «Инструкция о порядке ведения работ по ликвидации и 
консервации опасных производственных объектов, связанных с пользованием



недрами», утверждена постановлением Госгортехнадзора России от 02.06.99 
№ 33;

ПБ 0 3 -428 -02  «Правила безопасности при строительстве подземных со
оружений» (раздел 18), утверждены постановлением Федерального горного и 
промышленного надзора России от 02.11.2001 № 49;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 
«Общие требования к обоснованию безопасности опасного производственного 
объекта», утверждены приказом Ростехнадзора от 15.07.2013 № 306;

Федеральные нормы и правилав области промышленной безопасности 
«Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности», утверждены 
приказом Ростехнадзора от 12.03.2013 № 101;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 
«Правила безопасности подземных хранилищ газа», утверждены приказом 
Ростехнадзора от 22.11.2013 № 561;

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 
«Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, 
нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утверждены 
приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96;

Требования к структуре и оформлению проектной документации на раз
работку месторождений твердых полезных ископаемых, ликвидацию и кон
сервацию горных выработок и первичную переработку минерального сырья, 
утверждены приказом Минприроды России от 25.06.2010 № 218;

РД 07 -2 2 5 -9 8  «Инструкция о порядке ликвидации и консервации под
земных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых» 
(см. пункт 5.24.11 СП 120.13330.2012 «СНиП 32-02-2003 . Метрополитены»);

РД 09 -3 9 0 -0 0  «Типовое положение о порядке организации и проведения 
работ по безопасной остановке на длительный период и (или) консервации хи
мически опасных промышленных объектов», утверждены постановлением 
Ростехнадзора России от 04.11.2000 № 64.

29. Допускается ли  разработка рабочей документации на консер
вацию  и  ликвидацию  строящихся объектов в составе документа
ции, вы полненной д л я  строительства под одной базовой серией, 
либо она должна выдаваться отдельным проектом под д р уго й  базо
вой  серией?

Как показывает анализ законодательной и нормативной правовой базы, 
порядок консервации объекта капитального строительства имеет свои особен
ности.



Согласно части 9 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Фе
дерации:

«9. Требования к  подготовке земельных участков д ля  строительства и  
объекта капитального строительства д л я  реконструкции, капитального ре
монта, состав и  порядок ведения исполнительной документации, форма и  по
рядок ведения общего и  специальны х журналов, в которых ведется учёт вы 
полнения работ, порядок осуществления строительства, реконструкции, ка 
питального ремонта, порядок консервации объекта капитального строитель
ства могут устанавливаться нормативными правовыми актами Российской 
Федерации».

Порядок консервации объекта капитального строительства установлен 
Правилами проведения консервации объекта капитального строительства, 
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 
30.09.2011 № 802 (далее — Правила).

В соответствии с пунктом 7 Правил:

«На основании принятого реш ения о консервации объекта застройщик 
(заказчик) совместно с подрядчиком проводит инвентаризацию вы полненны х  
работ по строительству (реконструкции) объекта с целью зафиксировать фак
тическое состояние объекта, наличие проектной документации, конструк
ций, материалов и  оборудования. П ри этом:

а) выполняются схемы и  чертежи с описанием состояния объекта и  ука
занием объемов вы полненны х работ;

б) составляются ведомости, в которых указываются сведения:

о конструкциях, оборудовании и  материалах, примененны х (смонтиро
ванных) на объекте, в том числе о конструкциях, оборудовании и  материа
лах, не использованных на объекте и  подлеж ащих хранению;

о наличии  сметной документации;

о наличии  исполнительной документации (вклю чая ж урналы проведения  
работ, в том числе общий журнал работ), актов освидетельствования скрытых 
работ, актов проведенных испытаний, опробований и  ины х первичны х доку
ментов».

Как видим, для осуществления работ по консервации объекта требуется 
наличие готовой проектной документации.

Согласно пункту 8 Правил:

«После принятия реш ения о консервации объекта застройщик (заказчик) 
обеспечивает подготовку технической документации. Объём и  содержание 
технической документации определяются застройщиком (заказчиком)».



В пункте 84 Технического регламента о безопасности сетей газораспреде
ления и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Рос
сийской Федерации от 29.10.2010 № 870, указано:

«Консервация сети газораспределения и  сети газопотребления произво
дится на основании проектной документации, утвержденной в установленном 
порядке»,

а в пункте 86 данного Технического регламента определено:

«Л иквидация сетей газораспределения и  газопотребления должна произ
водиться в соответствии с проектной документацией на ликвидацию  сетей га
зораспределения и л и  газопотребления, утвержденной в установленном по
рядке».

Анализ нормативных технических документов, касающихся вопросов 
проектирования консервации и ликвидации объектов и разработанных в от
ношении конкретных опасных производственных объектов, показывает, что 
приведенные требования отличаются от требований, установленных Положе
нием о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержа
нию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.02.2008 № 87.

При этом в ГОСТ Р 21.1101-2013 «Система проектной документации для 
строительства. Основные требования к проектной и рабочей документации», 
основанном на нормах и требованиях Положения, утвержденного постановле
нием Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, определены 
основные требования к проектной и рабочей документации для строительства 
объектов различного назначения, где понятие «строительство» включает в се
бя новое строительство, реконструкцию, техническое перевооружение и ка
питальный ремонт объектов капитального строительства, т.е. данный стан
дарт не распространяется на оформление проектной и рабочей документации 
на консервацию и ликвидацию объектов.

Таким образом, представляется, что проектные работы по консервации и 
ликвидации объектов капитального строительства следует осуществлять с 
разработкой проектной документации раздельно на строительство, консерва
цию и на ликвидацию.



30. В  новом  ( c l  и ю л я  2015  г .)  обязательном перечне  нормат ивны х  
документ ов отсутствует СПДС на п р а ви ло  оф орм ления  документ а
ц и и  (ГОСТ Р  2 1 .1 1 0 1 -2 0 1 3 ). Означает л и  это, что оф орм ление д о 
кум ент ации носит  «в о л ь н ы й » характер и  может регулироват ься  
внут ренним и документ ами о р га н и за ц и и  и л и  СРО?

Действительно, постановлением Правительства Российской Федерации 
от 26.12.2014 № 1521 ГОСТ Р 21.1101-2013 «Система проектной документа
ции для строительства. Основные требования к проектной и рабочей докумен
тации» исключен из Перечня национальных стандартов и сводов правил (ча
стей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на 
обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального за
кона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений.

Однако этот стандарт включен в Перечень документов в области стандар
тизации, в результате применения которых на добровольной основе обеспечи
вается соблюдение требований Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф 3 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», утвержден
ный приказом Росстандарта от 30.03.2015 № 365 (в редакции приказа Рос
стандарта от 25.12.2015 № 1650).

Следовательно, ГОСТ Р 21.1101-2013 позволяет обеспечить требования 
Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф 3 «Технический регламент о без
опасности зданий и сооружений».

Кроме того, следует учитывать, что как установлено частью 2 статьи 5 
данного Федерального закона:

«Безопасность зданий и  сооружений, а также связанных со зданиями и  с 
сооружениями процессов проектирования (вклю чая изыскания), строитель
ства, монтажа, наладки, эксплуатации и  утилизации (сноса) обеспечивается 
посредством соблюдения требований настоящего Федерального закона и  тре
бований стандартов и  сводов правил, вклю ченны х в указанные в частях 1 и  7 
статьи 6 настоящего Федерального закона перечни, и л и  требований специаль
ны х технических условий»  (т.е., в том числе и национальными стандартами, 
применение которых носит добровольный характер).

Это значит, что в целях обеспечения соблюдения требований Федераль
ного закона от 30.12.2009 № 384-Ф 3 «Технический регламент о безопасности 
зданий и сооружений» применение ГОСТ Р 21.1101-2013 является предпочти
тельным.

Что касается иных действующих нормативных документов, утвержден
ных в установленном порядке, то их применение, с нашей точки зрения, в 
принципе допустимо только в том случае, если они не противоречат требова
ниям ГОСТ Р 21.1101-2013 и их применение оговорено в договоре на выполне



ние проектных работ (т.е. по соглашению сторон в соответствии с нормами ста
тей 5 и 420 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Однако следует иметь в виду, что согласно пункту 6 Положения о составе 
разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвер
жденного постановлением Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 № 87:

«Правила вы полнения и  оформления текстовых и  графических материа
лов, входящ их в состав проектной и  рабочей документации, устанавливаются 
Министерством строительства и  ж илищ но-коммунального хозяйства Россий
ской Федерации».

В письме Минстроя России от 17.07.2015 № 22764-О Г/08 указано:

«Согласно части 4 статьи 16.1 Федерального закона от 27 декабря 2 0 0 2 г. 
№ 184—ФЗ «О техническом регулировании» применение на добровольной ос
нове стандартов и  (или) сводов правил, вклю ченны х в Перечень № 365, я в л я 
ется достаточным условием соблюдения требований соответствующих техни
ческих регламентов...» (см. также письмо Минстроя России от 05.09.2016 
№ 31617-ОГ/08).

В связи с изложенным, применение ГОСТ Р 21.1101-2013 для выполне
ния и оформления текстовых и графических материалов, входящих в состав 
проектной и рабочей документации, по нашему мнению, является неизбеж
ным.

31. Сделано зам ечание о несоответствии п р и н ц и п и а л ь н ы х  схем  се
тей с вя зи  требованиям ГОСТ 2 .7 0 1 -2 0 0 8 .

П рош у дать р а зъ я сн ен и е  о правомочност и данного  требования, 
учит ы вая, что д а н н ы й  «стандарт» распространяется на схем ы , в ы 
п о лн ен н ы е  в  бумаж ной и  элект ронной формах, и зд е л и й  всех  отрас
л е й  пром ы ш ленност и, а также на элект рические схем ы  энергет иче
с к и х  сооруж ений (элект рических станций, элект рооборудования  
пр о м ы ш лен н ы х  предприят ий и  т.п.), не  содержит в себе определе
н и я  «п р и н ц и п и а л ь н а я  схема сетей связи»  и  относится к  Е д иной  с и 
стеме конструкторской докум ент ации (ЕСКД).

П рош у также указать, существуют л и  документ ы, реглам ент иру
ю щ ие п р а ви ла  в ы п о л н е н и я  чертежей «п р и н ц и п и а л ь н ы е  схем ы  се
тей связи , л о к а л ь н ы х  вы числит ельны х сетей и  и н ы х  слаботочных 
сетей на объекте капит ального строительства» д л я  ф орм ирования  
граф ической  части подраздела  «Сети связи»  раздела  5 проект ной  
докум ент ации, вы п о лн е н н о й  в  соответствии с П олож ением  о соста
ве разделов  проект ной докум ент ации и  т ребованиях к  и х  содержа-
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н ию , утверж денном пост ановлением  Правительства Р оссийской
Ф едерации  от 1 6 .0 2 .2 0 0 8  г. № 87.

1. Согласно пункту 6 Положения о составе разделов проектной доку
ментации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87:

«Правила вы полнения и  оформления текстовых и  графических материа
лов, входящ их в состав проектной и  рабочей документации, устанавливаются 
Министерством строительства и  ж илищ но-коммунального хозяйства Россий
ской Федерации» (см. письмо Минстроя России от 05.09.2016 № 31617- 
ОГ/08).

В области проектирования систем и средств связи в настоящее время дей
ствует ГОСТ Р 21.1703-2000 «Система проектной документации для строи
тельства. Правила выполнения рабочей документации проводных средств свя
зи» (настоящий стандарт был включен в Перечень документов в области стан
дартизации, в результате применения которых на добровольной основе обес
печивается соблюдение требований Федерального закона от 30.12.2009 № 384- 
ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», утвер
жденный приказом Росстандарта от 30.03.2015 № 365 (в редакции приказа 
Росстандарта от 25.12.2015 № 1650).

В данном стандарте имеются ссылки на ГОСТ 2 .701-84 «Единая система 
конструкторской документации. Схемы. Виды и типы. Общие требования к 
выполнению» (заменен на ГОСТ 2.701-2008 «Единая система конструктор
ской документации. Схемы. Виды и типы. Общие требования к выполне
нию»), который (см. пункты 5.30 и 6.10 ГОСТ Р 21.1703-2000) требуется 
применять совместно с изменениями и дополнениями, указанными в пунк
тах 5.30 ( п р и  проектировании принципиальной схемы электрохимической 
зашиты кабелей связи) и 6 . 1 0  ( п р и  проектировании схемы кабельных соеди
нений) ГОСТ Р 21.1703-2000.

Таким образом, ГОСТ 2.701-2008 может быть использован лишь в от
дельных конкретных случаях проектирования систем связи.

Нормативные документы четко и однозначно формализующие требова
ния по оформлению принципиальных схем сетей связи, локальных вычисли
тельных сетей и иных слаботочных сетей на федеральном уровне отсутствуют.

Для выполнения указанных графических материалов могут быть исполь
зованы, кроме ГОСТ 2.701-2008, в частности, отдельные требования таких 
документов, как:



— ГОСТ 21.406-88 «Система проектной документации для строитель
ства. Проводные средства связи. Обозначения условные графические на схе
мах и планах»;

— ГОСТ Р 53246-2008 «Информационные технологии. Системы ка
бельные структурированные. Проектирование основных узлов системы. Об
щие требования» (в части локальной вычислительной сети — ЛВС, которая, 
как правило, монтируется в составе общей структурированной кабельной си
стемы СКС для компьютеризации, телефонизации, видеоконференцсвязи и

— СП 133.13330.2012 «Сети проводного радиовещания и оповещения в 
зданиях и сооружениях. Нормы проектирования»;

— СП 134.13330.2012 «Системы электросвязи зданий и сооружений. 
Основные положения проектирования»;

— ГОСТ 5238-81 «Установки проводной связи. Схемы защиты от опас
ных напряжений и токов, возникающих на линиях. Технические требова
ния» .

32. П р и  разработке тома 5 .5  «Сети с в я з и » в  некоторых с лу ч а я х
требуется построение санит арно-защ ит ной зоны  и  зоны  огр а ни че
н и я  заст ройки передаю щ их радиот ехнических объектов (ПРТО).
Требуется л и  вклю чат ь результаты д а н н ы х  расчётов в  том? В  поста
н о в л е н и и  Правительства Р оссийской  Ф едерации от 1 6 .0 2 .2 0 0 8  г.
№ 8 7  нет требований к  н а ли ч и ю  подобны х документ ов в  томе.

Действительно, Положением о составе разделов проектной документации 
и требованиях к их содержанию, утвержденным постановлением Правитель
ства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 (далее — Положение), предо
ставление каких-либо расчётов в проектной документации в подразделе «Сети 
связи» не предусмотрено.

Вместе с тем, в подразделе «Сети связи» в текстовой части должно содер
жаться «определение границ охранных зон ли н и й  связи исходя из особых 
условий пользования»  (см. подпункт «п» пункта 20 Положения).

Подпунктом «б» пункта 12 Положения установлено, что «обоснование 
границ санитарно—защитных зон объектов капитального строительства в пре
делах границ земельного участка — в случае необходимости определения ука
занных зон в соответствии с законодательством Российской Федерации» тре
буется включать в раздел 2 «Схема планировочной организации земельного 
участка».



Согласно пункту 3.16. СанПиН 2 .1 .8 /2 .2 .4 .1383-03  «Гигиенические тре
бования к размещению и эксплуатации передающих радиотехнических объек
тов», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного 
врача Российской Федерации от 09.06.2003 № 135:

«В целях  защиты населения от воздействия ЭМП, создаваемых антенна
ми базовых станций и л и  ПРТО в целом, устанавливаются СЗЗ и  3 0 3  с учётом 
перспективного развития объекта связи и  населённого пункта».

а, в частности, материалы, входящие в Перечень сведений, подлежа
щих включению в санитарно-эпидемиологическое заключение на базовую 
станцию, содержат:

«ситуационный план, как правило в масштабе 1:500, с указанием мест 
установки антенн базовой станции, прилегаю щ их к  базовой станции зданий и  
территорий и  расчётных границ санитарно—защитной зоны и  зон ограниче
н и й » (см. пункт 6 приложения 1 СанПиН 2 .1 .8 /2 .2 .4 .1383-03).

При этом в подпункте «п» пункта 12 Положения указано, что в состав 
графической части раздела 2 проектной документации входит:

« ситуационный план размещ ения объекта капитального строительства в 
границах земельного участка, предоставленного д ля  размещ ения этого объек
та, с указанием границ населенных пунктов, непосредственно примы каю щ их  
к  границам указанного земельного участка, гоанин зон с особыми условиями  
и х  использования, предусмотренных Градостроительным кодексом Россий
ской Федерации, границ территорий, подверженных риску  возникновения  
чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера, а также с 
отображением проектируемых транспортных и  инж енерных ком м уникаций с 
обозначением мест и х  присоединения к  существующим транспортным и  и н 
женерным ком м уникациям  — д ля  объектов производственного назначения» 
(как известно, пунктом 4 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации установлено, что под зонами с особыми условиями использования 
территорий подразумеваются охранные, санитарно-защ итные зоны и иные 
зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Феде
рации).

В пункте 2.1 СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03  «Санитарно-защитные зоны и 
санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», 
утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 25.09.2007 № 74, определено:

«Ориентировочный размер санитарно-защитной зоны должен быть обос
нован проектом санитарно—защитной зоны с расчетами ожидаемого загрязне
н и я  атмосферного воздуха (с учётом фона) и  уровней физического воздействия



на атмосферный воздух и  подтвержден результатами натурных исследований  
и  измерений».

На основании изложенного представляется, что проведение расчетов са
нитарно-защ итных зон (СЗЗ) и зон ограничения застройки (303) при разме
щении средств связи и их оборудования, относится к проектным работам по 
организации земельного участка (раздел 2 проектной документации).

При формировании подраздела «Сети связи» представлять какие-либо 
расчеты по определению границ СЗЗ и 3 03  в проектной документации данного 
подраздела, по нашему мнению, нет необходимости.

Обращается внимание, что пунктом 17 Положения об организации и про
ведении государственной экспертизы проектной документации и результатов 
инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Рос
сийской Федерации от 05.03.2007 № 145, установлено:

« Организация по проведению государственной экспертизы вправе допол
нительно истребовать от заявителя представления расчётов конструктивных и  
технологических реш ений, используемых в проектной документации, а так
же материалов инж енерных изысканий. Указанные расчёты и  материалы 
должны представляться заявителем в 5 -дневны й срок после получения соот
ветствующего запроса. Не допускается истребование от заявителей ины х све
дений и  документов».

Кроме того, в пункте 32 Положения об организации и проведении госу
дарственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Феде
рации от 05.03.2007 № 145, определено, что:

«При проведении государственной экспертизы организация по проведе
нию  государственной экспертизы вправе:

а) истребовать от органов государственной власти, органов местного са
моуправления и  организаций сведения и  документы, необходимые д л я  прове
дения государственной экспертизы;..».

Следовательно, при необходимости, организация, проводящая экспер
тизу, может затребовать интересующие её материалы, касающиеся рассмат
риваемого вопроса.

33. Разъяснит ь необходимость коррект ировки  «Проекта санитар
но-защ ит ной зо н ы » (далее  — «Проект С ЗЗ») дейст вую щ его объекта 
в  случае реконст рукции  и л и  строительства очистных сооруж ений, 
сооруж ений водоподгот овки, т.е. объектов общ езаводского х о з я й 
ства, не  зат рагиваю щ их основное производство. С последую щ им  
п о луч ен и е м  санит арно-эпидем иологического  за к л ю ч е н и я  на «П ро-



ект С З З ». П р и  этом в  разделе  8 «П еречень м ероприят ий по охране
окруж аю щ ей среды » вы п о лн ен ы  все необходим ы е расчеты д л я
обоснования достаточности разм ера дейст вую щ ей С ЗЗ предприят ия.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 12 Положения, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, 
обоснование границ санитарно-защ итных зон объектов капитального строи
тельства в пределах границ земельного участка (в случае необходимости опре
деления указанных зон в соответствии с законодательством Российской Феде
рации) осуществляется в разделе 2 «Схема планировочной организации зе
мельного участка» проектной документации.

В разделе же 8 «Перечень мероприятий по охране окружающей среды» в 
графической его части должен присутствовать:

«ситуационный план (карту—схему) района строительства с указанием на 
нем границ земельного участка, предоставленного д ля  размещ ения объекта 
капитального строительства, гуанин санитарно- защитной зоны, селитебной 
территории, рекреационны х зон, водоохранных зон, зон охраны источников 
питьевого водоснабжения, мест обитания животных и  растений, занесенных в 
Красную к н и гу  Российской Федерации и  красные кн и ги  субъектов Российской 
Федерации, а также мест нахож дения расчётных точек» (см. подпункт «г» 
пункта 25 Положения, утвержденного постановлением Правительства Рос
сийской Федерации от 16.02.2008 № 87).

Пунктом 1.2. СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03  «Санитарно-защитные зоны и 
санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», 
утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача 
Российской Федерации от 25.09.2007 № 74, определено:

«Требования настоящих санитарных правил распространяются на раз
мещение, проектирование, строительство и  эксплуатацию вновь строящихся, 
реконструируемых промы ш ленны х объектов и  производств, объектов транс
порта, связи, сельского хозяйства, энергетики, опытно—экспериментальных 
производств, объектов коммунального назначения, спорта, торговли, обще
ственного питания и  др ., являю щ ихся  источниками воздействия на среду оби
тания и  здоровье человека.

Источниками воздействия на среду обитания и  здоровье человека я в л я 
ются объекты, д л я  которых уровни создаваемого загрязнения за пределами 
промыш ленной площ адки превышают 0, 1 ПДК и /и л и  ПДУ».

Очистные сооружения, также как и сооружения водоподготовки, явля
ются составной частью объекта капитального строительства, для обеспечения 
безопасной деятельности которого они и предназначены, и их технико
экономические показатели напрямую зависят от мощности и других технико



экономических показателей действующего производственного объекта капи
тального строительства.

При этом, в частности, следует учитывать, что, как это указано в пунк
те 4.5 СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03:

«Размер санитарно-защитной зоны д ля  действующих объектов может 
быть уменьш ен при:

— внедрении передовых технологических реш ений, эффективных 
очистных сооружений, направленных на сокращение уровней воздействия на 
среду обитания».

Исходя из изложенного и с учётом того, что строительство или рекон
струкция очистных сооружений, как правило, осуществляется с целью со
кращ ения уровней вредного воздействия на окружающую среду, необходи
мость корректировки проекта санитарно-защ итной зоны является весьма 
уместной.

Изменения размеров санитарно-защ итной зоны могут быть установлены 
на основании санитарно-эпидемиологического заключения, как это опреде
лено пунктом 4.3 СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03 .

Аналогичные выводы можно сделать и в отношении реконструкции и 
строительства сооружений водоподготовки (см. пункт 5 приложения 2 к Пра
вилам холодного водоснабжения и водоотведения, утвержденным постанов
лением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 644; пункт 4.7 
СП 31.13330.2012 «СНиП 2.04.02-84*. Водоснабжение. Наружные сети и со
оружения»; пункты 9.8.1, 9.1.15 СП 32.13330.2012 «СНиП 2 .04 .03-85 . Ка
нализация. Наружные сети и сооружения»).

34. Требуется л и  разработка раздела  СМИС в случае , если  п р о е к 
том предусмотрена только замена трубопровода ?

Вопрос относится к компетенции МЧС России, в связи с чем, в ответе из
ложена лишь точка зрения авторов настоящего Сборника на рассматриваемую 
проблему.

Как указано в пункте 4.10 ГОСТ Р 22.1 .12-2005 «Безопасность в чрезвы
чайных ситуациях. Структурированная система мониторинга и управления 
инженерными системами зданий и сооружений. Общие требования»:

«Оснащение объектов, указанны х в 4.9, СМИС должно осуществляться 
при проведении:

— строительства — д л я  объектов капитального строительства;



— реконструкции, капитального ремонта — д ля  объектов, находя
щ ихся  в эксплуатации.

Приём в эксплуатацию объектов, указанны х в 4.9, без оборудования их  
СМИС не допускается». (В перечень объектов, указанных в пункте 4.9 
ГОСТ Р 22.1 .12-2005, входят, в том числе, и магистральные газо-, н еф те-и  
продуктопроводы).

Также согласно ГОСТ Р 22.1.12-2005:

«6.6.1 «Для обеспечения ф ункционирования СМИС в соответствии с 
назначением в ходе её эксплуатации производятся работы в соответствии со 
следующим перечнем:

— контроль технического состояния;

— периодическое техническое обслуживание;

— периодический, внеочередной мониторинг состояния инж енерных 
(несущ их) конструкций, опасных природных процессов и  явлений;

— корректировка паспорта мониторинга по результатам периодическо
го (внеочередного) мониторинга.

6.6.2 Перечень эксплуатационной документации СМИС приведен в п ри 
лож ении К».

В этой связи представляется, что если замена трубопровода входит в со
став работ по ремонту объектов, находящихся в эксплуатации, в процессе их 
технического обслуживания, и если работы, касающиеся замены трубопрово
да, могут быть представлены в составе работ, связанных с эксплуатацией су
ществующих СМИС, то разработка проектной документации СМИС может не 
осуществляться. В остальных случаях разработка проектной документации 
СМИС для объектов, указанных в пункте 4.9 ГОСТ Р 22.1 .12-2005, по наше
му мнению, является обязательной.

35. Необходимость в к л ю ч е н и я  в  состав проект ной докум ент ации  
д л я  объектов трубопроводного транспорта нефти и  нефтепродуктов 
Т е х н и ч е с к и х  у с л о в и й  (ТУ) на рекульт ивацию  согласований  с право
обладат елями зем ельн ы х  участков.
П р и  прохож дении государст венной эксперт изы  вы двигаю т ся требо
в а н и я  о необходимости предост авления в  составе проект ной д о к у 
мент ации Т У  на рекульт ивацию  от правообладат елей зем ельн ы х  
участков и  результатов согласований  мероприят ий по рекульт ива
ц и и  с правообладат елями согласно требований:



— ст. 19 Ф едерального закона  от 18 .06 .2001  г. № 78 «О зем ле 
устройстве»;
— п .2, п . 8 «П олож ений о согласовании  и  утверж дении зем ле 
устроительной докум ент ации, создании  и  вед ен и и  государст венно
го фонда д а н н ы х  п о л у ч е н н ы х  в  результате п р о вед ен и я  землеуст рой
ства», утверж денных П ост ановлением Правительства Р оссийской  
Ф едерации от 1 1 .0 7 .2 0 0 2  г . № 514.;
— п . 6 «О сновны х полож ений о рекульт и ва ц и и  зем ель , снятии, 
со хр а нени и  и  рац и о на льно м  и сп о льзо ва н и и  плодородного  сло я  п о ч 
вы » , утверж денных пр и ка зо м  Министерства охраны  окруж аю щ ей  
среды  и  п р и род ны х ресурсов Р оссийской  Ф едерации и  Комитетом 
Р оссийской  Ф едерации по зем ельны м  ресурсам  и  землеустройству; 
от 2 2 .1 2 .1 9 9 5  г . № 5 2 5 /6 7 ;
— п.1  П ост ановления Правительства Р оссийской  Ф едерации от 
2 3 .0 2 .1 9 9 4  г . № 140 «О р екульт ивации  зем ель , снятии, со хр а нени и  
и  ра ц и о на льно м  и с п о льзо ва н и и  плодородного  сло я  п о ч вы » .
П р и  этом письм ом  Министерства эконом ического  развит ия Р оссий 
ско й  Ф едерации от 1 4 .1 2 .2 0 1 5  г. № Д 23и~ 6055  р а зъ я сн я ю щ и м  тре
б ования  Законодательства по отнесению проект ны х р е ш ен и й  р е 
культ и ва ц и и  к  землеуст роит ельной докум ент ации, указы вает ся, 
что проектные р е ш ен и я  по р екульт ивации  на объектах трубопро
водного транспорта нефти и  нефтепродуктов не  относятся к  зем ле 
устроительной докум ент ации и  предусматриваются к а к  часть п р и 
родоохранны х мероприят ий, н а п р а влен н ы х  на восст ановление  
на р уш ен н ы х  зем ель  до и х  первоначального  состояния без и зм ен е 
н и я  и х  целевого  н а зн а ч ен и я  и  не  связа н н ы х  с ц е ля м и , уст анавлива
ем ы м и п р и  п р о вед ен и и  землеустройства. То есть в  дейст вую щ их  
нормат ивны х т ребованиях отсутствует ука за н и е  о необходимости  
разработки и  согласования  у  зем лепользоват елей отдельных Т У  на  
рекульт ивацию .

Рассмотрев перечисленные в вопросе нормативные документы и осуще
ствив анализ действующей нормативной базы по проблеме проектирования 
рекультивации земель, в том числе, применительно к объектам трубопровод
ного транспорта, представляется целесообразным сообщить следующее.

1. Как указано в пункте 8.10.1 СП 86.13330.2014 «СНиП Ш -42-80* . 
Магистральные трубопроводы» (части настоящего документа были включены 
в Перечень документов в области стандартизации, в результате применения 
которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Тех
нического регламента о безопасности зданий и сооружений, утвержденный
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приказом Росстандарта от 30.03.2015 № 365 (в редакции приказа Росстандарта 
от 25.12.2015 № 1650):

«Плодородный слой почвы  на площади, занимаемой траншеями, котло
ванами, карьерами и  другим и объектами трубопроводного строительства до 
начала основных зем ляны х работ должен быть снят и  уложен в отвал хране
н и я  до его восстановления (рекультивации) [29]. Требования по рекультива
ц и и  земель на сооружаемом трубопроводе определяются в составе раздела 
«Охрана окружающей среды» проектной документании».

Примечания

1. Согласно пункту 1. СП 86 .13330.2014 данный свод правил не распространяется на 

строительство промысловых трубопроводов, а также на строительство магистральных трубо

проводов в морских акваториях.

2. [29] — Основные положения о рекультивации земель, снятии, сохранении и ра

циональном использовании плодородного слоя почвы, утвержденные приказом Минприроды 

России и Роскомземом 22 .12 .95  № 525 /67 .

Кроме того, согласно пункту 23.10 СП 86.13330.2014:

«Условия приведения наруш енны х земель в состояние, пригодное д ля  
дальнейшего использования (в том числе порядок снятия, хранения и  даль
нейшего прим енения плодородного слоя почвы  согласно ГОСТ 17.5.1.01, 
ГОСТ 17.4.3.02, ГОСТ 17.4.3.04, СП 104.13330) и  разрешение на проведение 
указанны х работ в конкретные сроки, согласованные с собственниками зе
мель, подлежат контролю и  определены законодательной базой и  норматив
но-правовы ми актами органов исполнительной власти и  субъектов Россий
ской Федерации [1], [8], [12], [16], [29]».

Примечания

1. [1] Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 .12 .2004 № 190-Ф З.

2. [8] Федеральный закон от 25 .10.2001 № 136-Ф 3 «Земельный кодекс Российской 

Федерации ».

3. [12] Федеральный Закон от 10 .01.2002 № 7-Ф З «Об охране окружающей среды».

4. [16] Федеральный Закон от 07 .05 .2001 № 49—ФЗ «О территориях традиционного 

природопользования малочисленных народов Севера и Сибири и Дальнего Востока Российской 

Федерации ».

Действующий нормативный документ РД 153-39 .4 -113-01  «Нормы тех
нологического проектирования магистральных нефтепроводов» содержит по
ложения о включении мероприятий по рекультивации такж е в природоохран
ные мероприятия раздела проектной документации, касающегося охраны 
окружающей среды, (см. пункты 15.1.4 и 15.2.4 РД 153-39 .4 -113-01).
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Пунктами 5 и 6 Основные положения о рекультивации земель, снятии, 
сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы, утвер
жденные приказом Минприроды России и Роскомземом от 22.12.1995 
№ 525/67, которые разработаны в соответствии с постановлением Правитель
ства Российской Федерации от 23.02.94 № 140 «О рекультивации земель, сня
тии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы», 
определено:

«5. Рекультивации подлежат земли, нарушенные при:

— прокладке трубопроводов, проведении строительных, мелиоратив
ны х, лесозаготовительных, геологоразведочных, испытательных, эксплуа
тационных, проектно-изыскательских и  ины х работ, связанных с наруш ени
ем почвенного покрова:

— ликвидации  последствий загрязнения земель, если по условиям  их  
восстановления требуется снятие верхнего плодородного слоя почвы;

6. Условия приведения наруш енны х земель в состояние, пригодное д ля  
последующего использования, а также порядок снятия, хранения и  дальней
шего применения плодородного слоя почвы, устанавливаются органами, 
предоставляющими земельные участки в пользование и  даю щ ими разрешение 
на проведение работ, связанных с наруш ением почвенного покрова, на основе 
проектов рекультивации, получивш их положительное заклю чение государ
ственной экологической экспертизы.

Разработка проектов рекультивации осуществляется на основе действу
ю щ их экологических, санитарно-гигиенических, строительных, водохозяй
ственных, лесохозяйственных и  других нормативов и  стандартов с учётом ре
гиональны х природно-климат ических условий и  месторасположения нару
шенного участка».

Примечание — Пунктом 9 Раздела III приложения 2 к приказу Ростехнадзора от 

17.10.2016 № 421 «Об утверждении перечней правовых актов, содержащих обязательные тре

бования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рам

ках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», Основные 

положения о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании 

плодородного слоя почвы, утверждены приказом Минприроды России и Роскомземом 

22.12 .95  № 5 2 5 /6 7  определены в качестве документа, требования которого оцениваются как 

обязательные при осуществлении государственного контроля (надзора) применительно, в том 

числе, к объектам магистрального трубопроводного транспорта.



В пункте 1 постановления Правительства Российской Федерации от
23.02.94 № 140 «О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональ
ном использовании плодородного слоя почвы» указано:

«Установить, что рекультивация земель, наруш енны х ю ридическими  
лицам и и  гражданами при разработке месторождений полезны х ископаемых и  
торфа, проведении всех видов строительных, геолого—разведочных, мелиора
тивных, проектно—изыскательских и  ины х работ, связанны х с нарушением  
поверхности почвы, а также при  складировании, захоронении промыш лен
ны х, бытовых и  других отходов, загрязнении участков поверхности земли, 
если по условиям  восстановления этих земель требуется снятие плодородного 
слоя почвы, осуществляется за счет собственных средств ю ридических л и ц  и  
граждан в соответствии с утвержденными проектами рекультивации земель.

П ри необходимости в установленном порядке на эти цели  могут направ
ляться средства из других источников финансирования в соответствии с дей
ствующим законодательством».

Как указано в пункте 1 статьи 8.7. Кодекса Российской Федерации об ад
министративных правонарушениях:

«Невыполнение и л и  несвоевременное вы полнение обязанностей по ре
культивации земель при разработке месторождений полезны х ископаемых, 
вклю чая общераспространенные полезные ископаемые, осуществлении стро
ительных, мелиоративных, изыскательских и  ины х работ, в том числе ра
бот, осуществляемых д ля  внутрихозяйственных и л и  собственных надобно
стей, а также после заверш ения строительства, реконструкции и  (или) экс
плуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сно
са объектов лесной инфраструктуры — ...»

влечёт административную ответственность.

Таким образом, на основании вышеизложенных правовых норм, рекуль
тивация земель, как обязательная природоохранная мера, должна сопровож
дать практически весь жизненный цикл объекта, начиная с проектирования и 
завершая его ликвидацию.

При этом проектные решения по рекультивации земель при проектирова
нии объектов, в том числе, объектов трубопроводного транспорта нефти и 
нефтепродуктов, по нашему мнению, следует представлять в разделе проект
ной документации «Мероприятия по охране окружающей среды» в соответ
ствии с условиями приведения нарушенных земель в состояние, пригодное 
для последующего использования, включая порядок снятия, хранения и 
дальнейшего применения плодородного слоя почвы, полученными в установ
ленном порядке, согласно указанным выше нормативным правовым актам и 
нормативным документам.



Кроме того, как указано в подпункте «м» пункта 24 Положения о составе 
разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвер
жденного постановлением Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 № 87, «перечень мероприятий по рекультивации и благоустрой
ству земельного участка (при необходимости)» может содержаться в разделе 7 
«Проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального 
строительства» проектной документации в случае необходимости сноса и де
монтажа объектов на участке строительства.

2. Как указано в статье 4 Федерального закона от 18.06.2001 № 78-Ф З 
«О землеустройстве»:

«Основаниями проведения землеустройства являются:

реш ения федеральных органов государственной власти, органов государ
ственной власти субъектов Российской Федерации и  органов местного само
управления о проведении землеустройства;

договоры о проведении землеустройства;

судебные реш ения».

Как видим, разработка мероприятий по рекультивации земель в составе 
проектной документации, в том числе, на строительство (реконструкцию, 
капитальный ремонт) объектов, включая объекты трубопроводного транспор
та, в отсутствие указанных оснований не может быть отнесена к законода
тельству по землеустройству.

Следовательно, по нашему мнению, к разработке проектной документа
ции для объектов трубопроводного транспорта нефти и нефтепродуктов статья 
19 Федерального закона от 18.06.2001 № 78-Ф З «О землеустройстве», как и 
пункты 2 и 8 Положения о согласовании и утверждении землеустроительной 
документации, создании и ведении государственного фонда данных, полу
ченных в результате проведения землеустройства, утвержденного постанов
лением Правительства Российской федерации от 11.07.2002 № 514, отноше
ния не имеют.

Вместе с тем, как указано выше, в необходимых случаях требуется полу
чение от органов, предоставляющих земельные участки в пользование и даю
щих разрешение на проведение работ, связанных с нарушением почвенного 
покрова, на основе проектов рекультивации, получивших положительное за
ключение государственной экологической экспертиз, условий приведения 
нарушенных земель в состояние, пригодное для последующего использова
ния, а также порядка снятия, хранения и дальнейшего применения плодо
родного слоя почвы.



36. Нуж но л и  в  составе проект ной докум ент ации разрабатывать 
подраздел  «О рганизация  и  у с л о в и я  труда работников. У правление  
производст вом и  предприят ием » д л я  л и н е й н ы х  объектов?
В к а к о й  р а зд ел  проект ной докум ент ации, разрабатываемой соглас
но П ост ановлению  Правительства Р оссийской  Ф едерации от
1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 8 7 , этот подраздел  вклю чат ь  — в  р а зд ел  «С ведения об 
инж енерном  оборудовании, о сетях инж енерно-т ехнического  обес
п е ч е н и я , перечень инж енерно-т ехнических  мероприят ий, содер
ж ание т ехнологических реш ений»  и л и  в  р а зд ел  «И ная  документ а
ц и я » в  с лу ч а я х , предусмот ренны х ф едеральны м и законам и?

Действительно, Положением о составе разделов проектной документации 
и требованиях к их содержанию, утвержденным постановлением Правитель
ства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 (далее — Положение), разра
ботка отдельного подраздела «Организация и условия труда работников. 
Управление производством и предприятием», в том числе для линейных объ
ектов, не предусмотрена.

Однако вопросы, касающиеся проблемы организации производства и 
охраны труда работников, рассматриваются в разделе III «Состав разделов 
проектной документации на линейные объекты капитального строительства и 
требования к содержанию этих разделов» Положения.

Так, пунктом 36 Положения предусмотрено, что Раздел 3 «Технологиче
ские и конструктивные решения линейного объекта. Искусственные сооруже
ния» в текстовой части должен, в частности, содержать:

«и) обоснование количества и  типов оборудования, в том числе грузо
подъемного, транспортных средств и  механизмов, используемых в процессе 
строительства линейного объекта;

к) сведения о численности и  профессионально—квалиф икационном соста
ве персонала с распределением по группам производственных процессов, чис
ло и  оснащенность рабочих мест;

л) перечень мероприятий, обеспечивающих соблюдение требований по 
охране труда в процессе эксплуатации линейного объекта;

м) обоснование принятых в проектной документации автоматизирован
ны х систем управления технологическими процессами, автоматических си
стем по предотвращению наруш ения устойчивости и  качества работы ли н ей 
ного объекта;

н) описание реш ений по организации ремонтного хозяйства, его осна
щенность».



Как указано в пункте 37 Положения:

«Раздел 4 «Здания, строения и  сооружения, входящ ие в инфраструкту
р у  линейного объекта» в текстовой части должен содержать:

в) сведения о проектной документации, применяемой при  проектирова
н и и  зданий и  сооружений, проектируемых в составе линейного объекта, в том 
числе о документации повторного применения. Проектная документация в от
нош ении строительства таких объектов разрабатывается в соответствии с 
пунктами 1 0 —32 настоящего Положения, а в отношении подземных объектов 
метрополитена — в соответствии с пунктом 13, подпунктами «д» -  «х» п у н к 
та 14, подпунктами «а» -  «г», «ж» пункта 15 и  пунктами 1 6 - 1 9 ,  22, 27  
настоящего Полож ения».

Пунктом 22 Положения предусмотрено, в частности, что подраздел 
«Технологические решения» раздела 5 в текстовой части должен содержать:

«а) сведения о производственной программе и  номенклатуре продукции, 
характеристику принятой технологической схемы производства в целом и  ха 
рактеристику отдельных параметров технологического процесса, требования 
к  организации производства, данные о трудоемкости изготовления продукции  
— д ля  объектов производственного назначения;

и) сведения о расчётной численности, профессионально
квалиф икационном составе работников с распределением по группам произ
водственных процессов, числе рабочих мест и  и х  оснащенности — д л я  объек
тов производственного назначения;

к) перечень мероприятий, обеспечивающих соблюдение требований по 
охране труда при эксплуатации производственных и  непроизводственных объ
ектов капитального строительства (кроме ж илых зданий);».

Таким образом, представляется, что проектные решения по организации 
производства и охране труда работников линейного объекта должны содер
жаться в разделе 3 «Технологические и конструктивные решения линейного 
объекта. Искусственные сооружения» и разделе 4 «Здания, строения и соору
ж ения, входящие в инфраструктуру линейного объекта» проектной докумен
тации.

37. П . 1 .2  СП 5 9 .1 3 3 3 0 .2 0 1 2  Свод п р а в и л  «Доступность зд а н и й  и
сооруж ений д л я  м алом обильны х г р у п п  н а с е л е н и я ».
Требования  настоящего документа необходим о учитывать п р и  п р о 
ект ировании н о вы х , реконст руируем ы х, подлеж ащ их капит ально
м у  ремонту и  приспосабливаем ы х зд а н и й  и  сооруж ений. О ни рас



пространяются на ф ун к ц и о н а льн о -п ла н и р о во ч н ы е  элементы зд а н и й  
и  сооруж ений, и х  участ ки и л и  отдельные пом ещ ения , доступные  
д л я  МГН: входны е у зл ы , к о м м ун и к а ц и и , пути э ва куа ц и и , пом е
щ е н и я  (зоны ) прож ивания , обслуж ивания и  места прилож ения  
труда, а также на и х  инф орм ационное и  инж енерное устройство. В  
от нош ении вы д елен н о й  части данного  пункта п о яви ло сь  два  м н е 
н и я :
— Т ребования  настоящего документа необходим о учитывать п р и  
проект ировании пом ещ ений  (зон) прож ивания  М ГН. Н а ли ч и е  и л и  
отсутствие в  проекте таких пом ещ ений  (зон) регламент ирует ся За 
данием  на проект ирование (см. п . 4 .3  СП 54 .13330 .2011 ).
— Требования  настоящего документа необходим о учитывать п р и  
проект ировании всех  (лю бы х) п о м ещ ен и й  (зон) прож ивания. Т акой  
подход  меняет требования к  параметрам всех  квартир в  проект иру
ем ы х ж илы х дом ах и  ущ емляет  интересы остальных граж дан — 
происходит  у в е л и ч е н и е  п ло щ а д и  кварт иры (и  её стоимости) за счёт 
коридоров, санузлов  и  ва н н ы х  комнат. Кроме того, у в е л и ч е н и е  
гл у б и н ы  лодж ии (балкона) не  всегда возмож но с точки зр е н и я  со
б лю д ен и я  нормат ивны х требований по и н с о л я ц и и  и  естественному 
освещ ению  ж илы х пом ещ ений  квартир.

Как указано в пункте 6.1.1 СП 59.13330.2012 «СНиП 35-01-2001 . До
ступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения»:

«6.1.1 П ри проектировании ж илых многоквартирных зданий кроме дан
ного документа следует учитывать требования СП 54.13330».

Как справедливо указано в комментарии авторов вопроса к пункту 1.2 
СП 59.13330.2012, пунктом 4.3 СП 54.13330.2011 «СНиП 31-01-2003 . Зда
ния жилые многоквартирные» определено:

«При проектировании и  строительстве жилого здания должны быть обес
печены условия д ля  жизнедеятельности маломобильных групп населения, до
ступность участка, здания и  квартир д ля  инвалидов и  пож илых людей, поль
зую щ ихся креслами- колясками, если размещение квартир д ля  семей с инва
лидами в данном жилом доме установлено в задании на проектирование.

Специализированные квартирные дома д ля  престарелых следует проек
тировать не выше девяти этажей, д ля  семей с инвалидами  — не выше пяти. В 
других типах ж илых зданий квартиры д л я  семей с инвалидами следует раз
мещать, как  правило, на первых этажах.

В ж илых зданиях государственного и  муниципального ж илищ ных фон
дов доля квартир д л я  прож ивания семей с инвалидами, пользую щ имися крес
лам и-коляскам и, устанавливается в задании на проектирование органами 
местного самоуправления. Конкретные требования по обеспечению ж изнедея



тельности инвалидов и  других маломобильных групп населения следует 
предусматривать с учётом местных условий и  требований СП 59.13330. Д ву 
стороннее движение инвалидов на колясках следует предусматривать только в 
специализированных ж илых зданиях д л я  престарелых и  д ля  семей с инвали 
дами. П ри этом ш ирину коридоров необходимо принимать не менее 1, 8 м ».

Из содержания вопроса следует, что проектируются многоквартирные 
жилые дома. Следовательно, при их проектировании должны быть соблюде
ны, прежде всего, требования СП 54.13330.

В связи с изложенным представляется, что конкретные требования по 
обеспечению жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп 
населения следует предусматривать с учётом, в том числе, требований 
СП 59.13330, если размещение квартир для семей с инвалидами в данном ж и 
лом доме установлено в задании на проектирование.

Этот вывод согласуется с положением пункта 6.1.1 СП 59.13330.2012 и не 
противоречит положению пункта 1.2 СП 59.13330.2012, поскольку данный 
пункт содержит обобщенную область применения свода правил, отдельные 
уточнение которого содержатся в остальном тексте документа.

С 15 мая 2017 года вводится в действие СП 59.13330.2016 «Доступность 
зданий и сооружений для маломобильных групп населения».

В данном своде правил также указано на необходимость учёта в процессе 
проектирования многоквартирных жилых домов положений СП 54.13330 
«СНиП 31-01-2003 . Здания жилые многоквартирные» (см. пункт 7.1.1 
СП 59.13330.2016).

38. СП 5 9 .1 3 3 3 0 .2 0 1 2  Свод п р а в и л  «Доступность зд а н и й  и  соору
ж ений д л я  м алом обильны х г р у п п  н а с е л е н и я ».
П .5 .2 .1 8 . Следует применят ь лифты, предназначенны е д л я  и с п о ль 
зо ва н и я  и н ва ли д о м  на к р е с л е —к о л я с к е  с сопровож даю щ им. И х  к а 
бины  долж ны  иметь внут ренние разм еры  не  менее 1. 7 м  в  ш и р и н у  и

1. 5 м  в  г л у б и н у . Д л я  нового  строительства общ ественных и  п р о и з
водст венны х зд а н и й  рекомендует ся применят ь лифты с ш и р и н о й  
дверного  проёма не  м енее О. 95 м .
П . 5 .2 .1 9 . Выбор числа  и  параметров лифтов д л я  транспортирова
н и я  и н ва ли д о в  производит ся по расчёту с учётом м аксим ально  в о з 
мож ной численност и и н ва ли д о в  в  зд ании , и с хо д я  и з  ном енклат уры  
по ГОСТ Р  53 7 7 0 . Д л я  ж илы х м ногокварт ирны х зд а н и й  д л я  транс
порт ирования и н ва ли д о в  на к р е с л е —к о л я с к е  допустимо и сп о льзо ва 
н и е  лифта с размером каб ины  (ш ирина  * г л у б и н у ) 2. 1 х 1. 1 м  и  
ш и р и н о й  дверного  проёма 1. 2 м . в  которой кр есло —к о л я с к а  разм е
щается с поворотом. На объектам ф изкульт урного, спортивного и
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ф изкульт урно-досугового  н а зн а ч ен и я  д л я  транспортирования л ю 
д ей  на к р е сл а х —к о л я с к а х  следует применят ь лифт с внут ренним и  
разм ерам и каб ины  лифта не  м енее 2 ,1  х 1 ,5  м.
П . 5 .2 .4 . Ш ирина д вер н ы х  и  открытых проем ов в  стене, а также 
вы ходов и з  пом ещ ений  и  коридоров на лест ничную  клет ку долж на  
быть не м енее О. 9 м . П р и  глу б и н е  откоса в  стене открытого проема  
более 1 ,0  м  ш и р и н у  следует принимат ь по ш и р и н е  к о м м ун и к а ц и о н 
ного прохода, но не  м енее 1 ,2  м. Д вер и  на пут ях э ва к у а ц и и  долж ны  
иметь окраску , контрастную со стеной. Д вер ны е  проём ы  в  пом ещ е
н и я х , к а к  п р а ви ло , не  долж ны  иметь порогов и  перепадов высот 
пола . П ри  необходимости устройства порогов и х  высота и л и  перепад  
высот не  долж ен превышать О, 014 м.
В  от нош ении п р и вед ен н ы х  пункт ов существуют не столько м н е н и я  
ско лько  — вопросы :
— В  п р и вед ен н ы х  пункт ах не  вызывает сом нения  полож ение о д о 
пустимости «и сп о льзо ва н и я  лифта с разм ером  ка б и н ы  (ш и р и 
на  х гл у б и н у )  2, 1 х 1, 1 м  и  ш и р и н о й  дверного  проёма 1 ,2  м» в  
«м ногокварт ирны х з д а н и я х ».
— О сновны е вопросы  возникаю т  п р и  рассмот рении ГОСТ Р  53770. 
Схемы , приведенны е в  ука за нн о м  ГОСТе, н е  соответствуют габари
там лифтовых ка б и н  и  ш и р и н ы  д вер н ы х  проём ов, у к а за н н ы х  в  п . 
5 .2 .1 8  и  п . 5 .2 .1 9  -  допускает ся использоват ь лифты с ка б и н о й  д р у 
г и х  габаритов и  ш и р и н о й  дверного  проёма 800 м м  (без учёта требо
ва н и й  п . 5 .2 .4 ).

Рассмотрев положения пунктов 5.2.2, 5.2.18 и 5.2.19 СП 59.13330.2012 
«СНиП 35-01-2001 . Доступность зданий и сооружений для маломобильных 
групп населения», изложенные в вопросе, считаем возможным сообщить сле
дующее.

Как следует из указанных положений, требования к основным парамет
рам и размерам лифтов для обеспечения доступа инвалидов на креслах- 
колясках указаны в СП 59.13330.

Ссылка на ГОСТ Р 53770-2010 (ИСО 4190-1:1999) «Лифты пассажир
ские. Основные параметры и размеры», по нашему мнению, касается только 
использования данного стандарта для определения типа лифта по номенклату
ре (по номинальной грузоподъёмности и номинальной с к о р о с т и )  при расчёте 
числа и параметров лифтов для транспортирования инвалидов с учётом м ак
симально возможной численности инвалидов в здании.

Кроме того, в пункте 1.4 ГОСТ Р 53770-2010 (ИСО 4190-1:1999) указано:



«Основные параметры и  размеры лифтов могут отличаться от вклю чен
ны х в настоящий стандарт при условии соблюдения требований безопасно-

Следовательно, нормы по параметрам и размерам лифтом для обеспече
ния доступа инвалидов на креслах-колясках, указанные в СП 59.13330, по 
нашему мнению, являются легитимными и приемлемыми для применения.

Обращается внимание, что приказом Госстандарта от 02.06.2016 № 486- 
ст ГОСТ Р 53770-2010 (ИСО 4190-1:1999) отменен с 1 января 2017 г. в связи с 
принятием и введением в действие ГОСТ 5746-2015 (ISO 4190-1:2010) «Лиф
ты пассажирские. Основные параметры и размеры» для добровольного приме
нения в Российской Федерации.

С 15 мая 2017 года вводится в действие СП 59.13330.2016 «Доступность 
зданий и сооружений для маломобильных групп населения».

Требования к лифтам с учётом доступности для инвалидов и МГН указа
ны в пунктах 6.2.13 -  6.2.18 СП 59.13330.2016.

39. СП 5 9 .1 3 3 3 0 .2 0 1 2  Свод п р а в и л  «Доступность зд а н и й  и  соору
ж ений д л я  м алом обильны х г р у п п  н а с е л е н и я ».
П .5 .2 .2 7 . Е сл и  по расчёту невозмож но обеспечить своеврем енную  
эва куа ц и ю  всех  М ГН  за необходим ое врем я, то д л я  и х  спасения  на  
пут ях эва к у а ц и и  следует предусматривать зоны  безопасности, в  к о 
торых о ни  могут находит ься до прибы т ия спасат ельных подразде
л е н и й , либо  и з  которых они  могут эвакуироват ься более продолж и
тельное вр ем я  и  (и л и ) спасаться самостоятельно по п р и лега ю щ ей  
незад ы м ляем ой  лест ничной клет ке и л и  пандусу.
П редельно  допустимые расст ояния от наиболее у д а лен н о й  точки 
по м ещ ен и я  д л я  и н ва ли д о в  до д вер и  в  зо н у  безопасности долж но  
быть в  пределах  досягаемости за необходим ое вр ем я  э ва куа ц и и . Зо 
н ы  безопасности рекомендует ся предусматривать в  х о л л а х  лифтов 
д л я  транспортирования пож арны х подразделений , а также в  х о л 
л а х  лифтов, и сп о льзуем ы х  М ГН. Д анны е лифты могут и с п о льзо 
ваться д л я  спасения  и н ва ли д о в  во вр ем я  пожара. Ч исло лифтов д л я  
М ГН  устанавливается расчетом согласно прилож ению  Г.
С состав зоны  безопасности может вклю чат ься площ адь п р и м ы к а 
ю щ ей  лодж ии и л и  балкона, от деленных противопож арными п р е 
градам и от остальных пом ещ ений  этажа, не  в х о д я щ и х  в  зо н у  без
опасности. Лодж ии и  балконы  могут не  иметь противопож арного 
ост екления, если  наруж ная стена под н и м и  г л у х а я  с пределом  огне
стойкости не  м енее R E I 30  (E I 30) и л и  им ею щ иеся  в  этой стене
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оконны е и  дверны е проем ы  долж ны  быть за п о лн ен ы  противопож ар
н ы м и  окнам и  и  д верям и .
В  от нош ении приведенного  пункта возникает  вопрос, с вяза н н ы й  с 
п. 7 .17  е) СП 7 .13130 .2013  согласно которому: Д л я  систем приточ
н о й  прот иводымной вент иляции  следует предусматривать:
е) подогрев возд уха , подаваемого в  п ом ещ ения  безопасны х зон.
Е с л и  допускает ся в  качестве зоны  безопасности использоват ь бал
к о н ы  и  лодж ии, в  которых невозмож но вы полнит ь к а к и е -л и б о  тре
б ования  пункта 7.1 7, есть л и  необходимость вы полнят ь эти требо
в а н и я  п р и  о р га н и за ц и и  такой зоны  в  х о л л а х  лифтов? Кром е того 
следует учитывать, что в  т ам бур-ш лю з пож арные подразделения  
попадают в  начале  а варийной  сит уации (и  соответственно могут  
быстро осуществить спасательные дейст вия), а в  зо н у  безопасно
сти, вы п о лн ен н ую  отдельным пом ещ ением  — могут попасть после  
т уш ения пожара, что приводит  к  длит ельном у нахож дению  там 
МГН.

В ы п о л н я я  требование по подогреву  подаваемого воздуха , проект и
р о в щ и к и  на основании  Р Е К О М ЕН Д А Ц И Й  А В О К  «Расчёт парамет
ров систем противо ды м ной  защиты ж илы х и  общ ественных зданий»  
предусматривают дополнит ельную  систему подпора воздуха  с его 
подогревом , эта система рассчитана и з  у с л о в и я  закрытой д вер и  
х о л л а  (т амбур-ш лю за) и  вклю чает ся п р и  срабатывании А П С . Стан
дартная система подпора во зд уха  в  т ам бур-ш лю з е рассчитывается 
и з  у с л о в и я  открытой д вер и  в  т ам бур-ш лю зе и  в  предлагаем ой  к о м 
б и н а ц и и  срабатывает только на период  от кры вания этой д вер и  и  от
клю чает ся п р и  её закрыт ии.
П р и  этом возникает  необходимость оборудовать д вер и  тамбур- 
ш лю зо в  дополнит ельны м и дат чиками, а сами системы подпора во з 
д у х  — довольно  слож ной автоматикой, что, безусловно , скажется 
на стоимости строительства. Кроме того следует учитывать, что 
лю б ой  вентилятор не  вклю чает ся м олниеносно , он имеет вр ем я  
«разгона», и  вентилятор, вк лю ч а ю щ и й с я  на период  от кры вания  
д вер и  тамбур—ш лю за , просто не будет успевать выйти в  рабочий  
реж им. В  ц ело м  такая система представляется сомнит ельной (не  
надёж ной, не  рабочей). Д р у г и х  вариантов вы полнит ь данное требо
ва ни е  — нет, т.к. элект ронагрузка на подогрев приточного воздуха  
системы П Д  д л я  тамбур—ш лю зо в  лифтов д л я  п е р ево зк и  пож арны х  
по д р а зд елен и й  превышает электропотребление всего здания .

Как указано в тексте вопроса, в соответствии с пунктом 5.2.27 
СП 59.13330.2012 «СНиП 35-01-2001 . Доступность зданий и сооружений для 
маломобильных групп населения»:



«...Зоны  безопасности рекомендуется предусматривать в холлах  лифтов 
д ля  транспортирования пожарных подразделений, а также в холлах  лифтов, 
используемых МГН. Данные лифты могут использоваться д л я  спасения инва
лидов во время пожара. Число лифтов д ля  МГН устанавливается расчетом со
гласно прилож ению Г.

В состав зоны безопасности может включаться площадь примыкающ ей  
лодж ии и л и  балкона, отделенных противопожарными преградами от осталь
ны х помещ ений этажа, не входящ их в зону безопасности. Лоджии и  балконы  
могут не иметь противопожарного остекления, если наружная стена под ним и  
глухая  с пределом огнестойкости не менее R E I 30 (EI 30) и л и  имеющиеся в 
этой стене оконные и  дверные проёмы должны быть заполнены противопо
жарными окнами и  дверям и...».

Согласно пункту 4.1.2 СП 1.13130.2009 «Системы противопожарной за
щиты. Эвакуационные пути и выходы»:

«Спасение лю дей при  пожаре должны обеспечивать конструктивные, 
объемно-планировочные, инж енерно-технические и  организационные меро
приятия. К  ним  относятся:

устройство наруж ных пожарных лестниц и  других способов подъема пер
сонала пожарных подразделений и  пожарной техники на этажи и  на кровлю  
зданий, в том числе устройство лифтов, имею щ их режим «перевозки пожар
ны х подразделений»:

поотиводымная зашита путей следования пожарных подразделений  
внутри здания, зон безопасности: ..».

В ГОСТ Г 53296-2009 «Установка лифтов для пожарных в зданиях и со
оружениях. Требования пожарной безопасности» определено:

«5.1.3 В период нормального ф ункционирования лифт д ля  пожарных 
должен находиться в эксплуатации в качестве пассажирского либо служебно
хозяйственного лифта.

Лифты д ля  пожарных могут устанавливаться в самостоятельном лифто
вом холле  и л и  в общем лифтовом холле с другим и пассажирскими лифтами и  
объединяться с ним и системами автоматического группового управления.

5.2.6 Шахты лифтов д ля  пожарных, а также и х  лифтовые холлы  (тамбу
ры) в подземных и  цокольны х этажах зданий (сооружений) должны быть 
оснащены автономными системами приточной противодымной вентиляции  
д ля  создания избыточного давления при пожаре по [3]. Количество подаваемо
го воздуха следует определять расчетом при скорости истечения не менее



1, 3 м /с  через одну открытую дверь лифтового холла и л и  тамбура, д л я  шахты 
— с учётом одной открытой двери на этаже пожара.

Д л я  подачи воздуха в лифтовые холлы  и л и  тамбуры допускается приме
нение систем, обслуж ивающих лифтовые шахты, при устройстве в проёмах 
и х  ограждающих конструкций нормально закрытых противопожарных к л а 
панов, пределы огнестойкости которых не меньше пределов огнестойкости 
ограждающих конструкций шахт».

Таким образом, оснащение лифтовых холлов системами приточной про- 
тиводымной вентиляции является нормативно установленным, а, следова
тельно, и применение подпункта «е» пункта 7.17 СП 7.13130.2013 «Отопле
ние, вентиляция и кондиционирование. Требования пожарной безопасности» 
представляется нормативно обоснованным.

Вместе с тем как указано в статье 56 «Система противодымной защиты» 
Федерального закона от 22.07.2008 № 123-Ф 3 «Технический регламент о тре
бованиях пожарной безопасности»:

«1. Система противодымной защиты здания, сооружения должна обеспе
чивать защиту лю дей на путях эвакуации и  в безопасных зонах от воздействия 
опасных факторов пожара в течение времени, необходимого д л я  эвакуации  
лю дей в безопасную зону, и л и  всего времени развития и  тушения пожара по
средством удаления продуктов горения и  термического разлож ения и  (или) 
предотвращения и х  распространения.

2. Система противодымной защиты должна предусматривать один и л и  
несколько из следую щ их способов защиты

1) использование объёмно-планировочных реш ений зданий и  сооруже
н и й  д ля  борьбы с задымлением при  пожаре;

2) использование конструктивных реш ений зданий и  сооружений д ля  
борьбы с задымлением при пожаре;

3) использование приточной противодымной вентиляции д л я  создания 
избыточного давления воздуха в защищаемых помещ ениях, тамбур—ш лю зах  
и  на лестничных клетках;

4) использование устройств и  средств механической и  естественной вы 
тяжной противодымной вентиляции д ля  удаления продуктов горения и  тер
мического разлож ения».

Как видим, использование приточной противодымной вентиляции явля
ется одним из способов противодымной защиты, обязательной в рассматрива
емом случае, как показано выше, для лифтовых холлов в соответствии с тре
бованиями, в том числе, СП 7.13130.2013.



Поскольку нормативных требований в отношении обязательного исполь
зования приточной противодымной вентиляции для противодымной защиты 
балконов и лоджий не установлено, представляется, что для них могут быть 
предусмотрены иные способы противодымной защиты из числа указанных в 
пункте 2 статьи 56 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-Ф 3 «Техниче
ский регламент о требованиях пожарной безопасности», что делает необходи
мость применения в отношении балконов и лоджий пункта 7.17 
СП 7.13130.2013 необязательной.

Обращается внимание, что перечисленные в ответе национальный стан
дарт и своды правил в целом или частично включены в Перечень националь
ных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в 
результате применения которых на обязательной основе обеспечивается со
блюдение требований Федерального закона «Технический регламент о без
опасности зданий и сооружений, утвержденный постановлением Правитель
ства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1521 и /или  в Перечень докумен
тов в области стандартизации, в результате применения которых на добро
вольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона 
от 30.12.2009 № 384-Ф 3 «Технический регламент о безопасности зданий и со
оружений», утвержденный приказом Росстандарта от 30.03.2015 № 365 (в ре
дакции приказа Росстандарта от 25.12.2015 № 1650). В то же время документы 
ОВОК в такие перечни не включены, и, по нашему мнению, не могут служить 
обязательной доказательной базой.

С 15 мая 2017 года вводится в действие СП 59.13330.2016 «Доступность 
зданий и сооружений для маломобильных групп населения».

В этой связи безопасные зоны следует проектировать с учётом, в частно
сти требований пунктов 6.2.25 -  6.2.27 и др., а также приложения А 
СП 59.13330.2016.

40. СП 5 9 .1 3 3 3 0 .2 0 1 2  Свод правил «Доступность зданий и соору
ж ений д л я  маломобильных гр уп п  населения».
П. 5 .1 .7 . Глубина тамбуров и тамбур-ш люзов при прямом движ ении  
и одностороннем открывании дверей  должна быть не менее 2 ,3  м 
при  ш ирине не менее 1, 5 м. П ри последовательном располож ении  
навесны х или  поворотных дверей  необходимо обеспечить, чтобы 
минимальное свободное пространство меж ду ними было не менее 
1 ,4  м плюс ш ирина двери , открывающаяся внутрь меж дверного 
пространства. Свободное пространство у  двери  со стороны защ елки  
должно быть: при  открывании «от себя» не менее О, 3 м, а при  от
кры ван ии «к себе» — не менее О, 6 м. П ри глуби не тамбура менее



1 ,8  м до 1 ,5  м (при реконст рукции) его ш ирина должна быть не м е
нее 2 м.
В отношении приведенного пункта возникают вопросы  при рассмот
рении его совместно с Р исунком  Д . 10  «входны е тамбуры» этого же 
СП. П ервы й абзац данного пункта в соответствии с рисунком  (1 -я  
схема) долж ен диктовать следую щ ие минимальные разм еры  тамбу
ра: 1, 9 м  х 1, 6 м в тоже врем я ситуация с двустворчатыми дверьм и  
в тексте пункта вообщ е отсутствует, возникает вопрос  — какой  ча
стью документа руководствоваться при проектировании тамбуров.

Действительно, как показал анализ положений пункта 5.7.1 
СП 59.13330.2012 «СНиП 35-01-2001 . Доступность зданий и сооружений для 
маломобильных групп населения» и приложения Д (рисунок Д10) этого свода 
правил, имеет место некоторое несоответствие положений пункта 5.7.1 и дан
ных рисунка Д10.

Поскольку приложение Д СП 59.13330 является рекомендуемым, то, по 
нашему мнению, следует руководствоваться положениями пункта 5.7.1 
СП 59.13330.2012.

Согласно письму Госстроя России от 14.11.2013 № 12866-Е Ж /12/ГС  «в 
целях получения разъяснения положений национальных стандартов и сводов 
правил в праве обратиться к разработчикам нормативно-технического доку
мента».

В этой связи за окончательным ответом на данный вопрос рекомендуем 
дополнительно обратиться к разработчикам документа, которыми являются 
организации, указанные в пункте 1 СП 59.13330.2012.

С 15 мая 2017 года вводится в действие СП 59.13330.2016 «Доступность 
зданий и сооружений для маломобильных групп населения».

Требования к тамбурам и шлюзам, иным входным элементам изложены в 
пункте 6.1 СП 59.13330.2016.
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41. СП 5 9 .1 3 3 3 0 .2 0 1 2  Свод п р а в и л  «Доступность зд а н и й  и  соору
ж ений д л я  м алом обильны х г р у п п  н а с е л е н и я ».
П. 4 .1 .1 5  ...колесоотбойные устройства высотой О, 1 м  следует уста
навливат ь на промеж уточных п лощ ад ках  и  на съезде.
В  от нош ении приведенного  пункта возникаю т  вопросы  п р и  рассмот
р е н и и  его совместно с Р и сун ко м  Д .9 «П анд усы » этого же СП, где  
высота колесоот бойны х устройств составляет 50 мм.

Как указано в приложении Д СП 59.13330.2012 «СНиП 35-01-2001 . До
ступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения», дан
ное приложение является рекомендуемым.

В то же время целесообразно отметить, в частности, что Минтрудом Рос
сии в «Организационно-методических рекомендациях по организации разра
ботки планов мероприятий (далее — дорожных карт) субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований по повышению значений показате
лей доступности для инвалидов объектов и услуг в сферах установленной дея
тельности» в порядке оказания методической помощи органам государствен
ной власти субъектов Российской Федерации представлено Методическое по
собие «Основные нормы законодательных и иных нормативных правовых ак 
тов, государственных стандартов, сводов, правил, строительных норм и пра
вил, санитарных норм по вопросам обеспечения условий доступности для ин
валидов услуг и объектов, на которые предоставляется услуги» (см. письмо 
Минтруда России от 17.03.2015 № 1 3 -6 /10 /П -1369 ), в котором имеет место 
положение о том, что «Колесоотбойные устройства высотой 0, 1 м следует 
устанавливать на промежуточных площ адках и  на съезде».

При этом следует иметь в виду, что Минтруда России включен в Перечень 
федеральных органов исполнительной власти, утверждающих планы меро
приятий («дорожные карты») по повышению значений показателей доступно
сти для инвалидов объектов и услуг в установленных сферах деятельности, 
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от
17.06.2015 № 599.

В этой связи представляется, что в проектных решениях следует соблю
дать требование пункта 4.1.15 СП 59.13330.2012.

Обращается внимание, что согласно письму Госстроя России от 
14.11.2013 № 12866-Е Ж /12/ГС  «в целях  получения разъяснения положений 
национальны х стандартов и  сводов правил в праве обратиться к  разработчи
кам нормативно-технического документа».

В этой связи для принятия окончательного решения по интересующему 
вопросу рекомендуем дополнительно обратиться к разработчикам документа, 
которыми являются организации, указанные в пункте 1 СП 59.13330.2012.



С 15 мая 2017 года вводится в действие СП 59.13330.2016 «Доступность 
зданий и сооружений для маломобильных групп населения».

В данном документе требования к колесоотбойным устройствам не преду
смотрены.

42. С введением  в  действие Ф едерального закона от 2 3 .1 1 .2 0 0 9  
№ 2 6 1 -Ф З  «Об энергосбереж ении и  о п о вы ш ен и и  энергет ической  
эффективности и  о вн е се н и и  и зм ен е н и й  в  отдельные законодат ель
ны е акты Р оссийской  Ф едерации» внесены  соответствующие и зм е 
н е н и я  в  часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса  Р оссийской  
Ф едерации (введен  пункт  11 .1) и  П олож ение о составе разделов  п р о 
ектной докум ент ации и  т ребованиях к  и х  содерж анию, утверж ден
ное пост ановлением  Правительства Р оссийской  Ф едерации  от
1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 8 7  (и зм енён  пункт  7 и  дополнено  пункт ом 2 7 .1 ). П р и  
этом в  абзаце втором пункта 7 отсутствует р а зд ел  10 .1 , а в  пункт е 9 
не и зм енено  количест во разделов.
В  граф ической  вер си и  ук а за н н ы х  актов н о вы й  р а зд ел  проект ной д о 
кум ент ации «П еречень м ероприят ий по обеспечению  соблю дения  
требований энергет ической эффективности и  требований оснащ ен
ности зданий , строений, сооруж ений приборам и учёта и с п о ль зу е 
м ы х энергет ических ресурсов» обозначен с и спользованием  
надст рочных сим волов, что не  соответствует ГОСТ Р  2 1 .1 1 0 1 -2 0 0 9  
«О сновны е требования к  проект ной и  рабочей докум ент ации» . Чем  
следует руководствоваться в  этой ситуации?

1. Отсутствие в абзаце втором пункта 7 Положения о составе разделов 
проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного по
становлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 (да
л е е — Положение), раздела 10.1, с нашей точки зрения, вполне уместно, по
скольку это означает, что данный раздел 10.1 должен разрабатываться в пол
ном объёме независимо от источников Финансирования.

Вопрос о разработке (или не разработке) данного раздела на законода
тельном уровне решается не в зависимости от источников финансирования, а в 
зависимости от назначения объекта, а именно:

согласно части 5 статьи 11 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-Ф З 
«Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о вне
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

«Требования энергетической эффективности не распространяются на сле
дую щ ие здания, строения, сооружения:

1) культовые здания, строения, сооружения;



2) здания, строения, сооружения, которые в соответствии с законода
тельством Российской Федерации отнесены к  объектам культурного наследия  
(памятникам истории и  культуры);

3) временные постройки, срок службы которых составляет менее чем 
два года;

4) объекты индивидуального ж илищного строительства (отдельно сто
ящ ие и  предназначенные д ля  прож ивания одной семьи жилые дома с количе
ством этажей не более чем три), дачные дома, садовые дома;

5) строения, сооружения вспомогательного использования;

6) отдельно стоящие здания, строения, сооружения, общая площадь 
которых составляет менее чем пятьдесят квадратных метров;

7) иные определенные Правительством Российской Федерации здания, 
строения, сооружения».

Как видим, указанные требования не относятся к существу формулиров
ки второго абзаца пункта 7 Положения.

2. В пункте 9 Положения, действительно, не изменено количество 
разделов проектной документации, что требует исправления и внесения соот
ветствующих правок.

3. В соответствии с пунктом 6 Положения:

«Правила вы полнения и  оформления текстовых и  графических материа
лов, входящ их в состав проектной и  рабочей документации, устанавливаются 
Министерством строительства и  ж илищ но-коммунального хозяйства Россий
ской Федерации».

В письме Минстроя России от 17.07.2015 № 22764-О Г/08 указано:

«Согласно части 4 статьи 6 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. 
№ 384—ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и  сооружений» (да
лее  — Федеральный закон № 3 8 4 -ФЗ) национальные стандарты и  своды пра
ви л  (части таких стандартов и  сводов правил) являются обязательными д ля  
применения, в случае если они вклю чены  в Перечень национальны х стандар
тов и  сводов правил (частей таких стандартов и  сводов правил), в результате 
применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение тре
бований Федерального закона № 3 8 4 -ФЗ (далее — Перечень)

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 
2014 г. № 1521 (далее — постановление) утвержден актуализированный Пере
чень (далее — Перечень № 1521).
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Действующие нормативно-технические документы, либо и х  части, не 
вклю ченны е в Перечень № 1521, включаются в Перечень документов в обла
сти стандартизации, в результате прим енения которых на добровольной осно
ве обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический  
регламент о безопасности зданий и  сооружений», утвержденный приказом  
Федерального агентства по техническому регулированию  и  метрологии от 
30 марта 2015 г. № 365 (далее — Перечень № 365).

Согласно части 4 статьи 16.1 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. 
№ 184—ФЗ «О техническом регулировании» применение на добровольной ос
нове стандартов и  (или) сводов правил, вклю ченны х в Перечень № 365, я в л я 
ется достаточным условием соблюдения требований соответствующих техни
ческих регламентов...» (см. также письмо Минстроя России от 05.09.2016 
№ 31617-ОГ/08).

В настоящее время действует Перечень документов в области стандарти
зации, в результате применения которых на добровольной основе обеспечива
ется соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о 
безопасности зданий и сооружений», утвержденный приказом Росстандарта 
от 30.03.2015 № 365 (в редакции приказа Росстандарта от 25.12.2015 № 1650), 
в составе которого присутствует ГОСТ Р 21.1101-2013 «Система проектной до
кументации для строительства. Основные требования к проектной и рабочей 
документации», и его применение в целях соблюдения требований Техниче
ского регламента о безопасности зданий и сооружений, является достаточным 
условием обоснования безопасности объектов.

Таким образом, представляется, что обозначение раздела «Перечень ме
роприятий по обеспечению соблюдения требований энергетической эффектив
ности и требований оснащенности зданий, строений, сооружений приборами 
учета используемых энергетических ресурсов» целесообразно представлять в 
соответствии с ГОСТ Р 21.1101-2013, в случае, если остальные разделы обо
значены в соответствии с данным стандартом.

43. И сход я  и з  требований пункта 37  П олож ения о составе разделов  
проект ной докум ент ации и  т ребованиях к  и х  содерж анию, утвер
ж денного пост ановлением  Правительства Р оссийской  Ф едерации от
1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 8 7  (далее  — П олож ение), следует л и  разрабатывать 
отдельно ком плект  проект ной докум ент ации на л и н е й н ы й  объект и  
ком плект  (комплект ы ) проект ной докум ент ации на строения, в х о 
д я щ и е  в  инфраструктуру ли н ей н о го  объекта (наприм ер, насосная  
станция на л и н ей н о м  объекте)?

Согласно пункту 37 Положения раздел 4 «Здания, строения и сооруже
ния, входящие в инфраструктуру линейного объекта» должен содержать, в
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том числе (подпункт «в») «сведения о проектной документации, применяемой  
при проектировании зданий и  сооружений, проектируемых в составе ли н ей 
ного объекта, в том числе о документации повторного применения. Проектная 
документация в отношении строительства таких объектов разрабатывается в 
соответствии с пунктами 1 0 - 3 2  настоящего Положения, а в отношении под
земных объектов метрополитена -  в соответствии с пунктом 13, подпунктами 
«д» -  «х» пункта 14, подпунктами «а» — «г», «ж» пункта 15 и  пунктами 1 6 
19, 22, 27 настоящего Полож ения».

Это, по нашему мнению, означает, что заданием на проектирование ли
нейного объекта должен предусматриваться в едином комплекте проектной 
документации раздел 4 «Здания, строения и сооружения, входящие в инфра
структуру линейного объекта», в состав которого (может быть в качестве при
ложений) включаются материалы (комплекты проектной документации на от
дельные здания и сооружения, входящие в инфраструктуру линейного объек
та), содержащие сведения, установленные Положением по каждому объекту 
инфраструктуры. Состав сведений по каждому такому объекту инфраструкту
ры должен устанавливаться в задании на проектирование линейного объекта.

44. С учётом у к а за н и й  пункт ов 23, 27.1  т 31, 38  т 42 П олож ения о 
составе разделов проект ной докум ент ации и  т ребованиях к  и х  со
держ анию, утверж денного пост ановлением  Правительства Р оссий 
ско й  Ф едерации от 1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 8 7  (далее  — П олож ение), возмож 
но л и , наприм ер , в  соответствии с т ехническим  заданием  по усмот
р ению  за ка зчи ка , п р и  ф инансировании  и м  проект ны х работ за соб
ственные средства, не  разрабатывать р а зд ел  1 «П ояснит ельная за 
п и с к а » ?

Правовые основы для того, чтобы не разрабатывать Раздел 1 «Поясни
тельная записка», в действующем на сегодняшний день законодательстве, 
включая указанное в вопросе Положение, отсутствуют и, следовательно, 
данный раздел должен присутствовать в составе проектной документации.

В этой связи позиция относительно исключения Раздела 1 «Пояснитель
ная записка» из числа разрабатываемых разделов проектной документации 
представляется законодательно необоснованной.

45. В  с в я зи  с введением  в  действие П олож ения о составе разделов  
проект ной докум ент ации и  т ребованиях к  и х  содерж анию, утвер
ж денного пост ановлением  Правительства Р оссийской  Ф едерации  от
1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 8 7  (далее  — П олож ение) п р и  разработке проект ной  
докум ент ации д л я  строительства электростанций возникаю т  труд



ности в  оп р ед елени и  содерж ания отдельных разделов (подразде
ло в), требования к  которым п р и вед ены  в  П олож ении. 
Электростанция являет ся предприят ием , п р о и зво д ящ и м  элект ро
эн ер ги и , а не  пот ребляю щ им её и  «Схема элект роснабж ения» от
сутствует по см ы слу. К аковы  р еко м ен д а ц и и  по ут очнению состава и  
содерж ания разделов  проект ной докум ент ации д л я  ук а за н н ы х  объ
ектов капит ального строительства?

В соответствии с ГОСТ 19431-84 «Энергетика и электрификация. Терми
ны и определения»:

«энергоустановка»: Комплекс взаимосвязанного оборудования и  соору
жений, предназначенный д л я  производства и л и  преобразования, передачи, 
накопления, распределения и л и  потребления энергии» (пункт 24);

«электростанция»: Энергоустановка и л и  группа энергоустановок д ля  
производства электрической энергии и л и  электрической энергии и  тепла» 
(пункт 27).

Следовательно, электростанция как комплекс сооружений относится к 
объектам капитального строительства, в связи, с чем состав и содержание 
проектной документации на проектирование электростанций должны соответ
ствовать требованиям Положения.

В пункте 5 Положения указано: «В случае если д ля  разработки проектной 
документации на объект капитального строительства недостаточно требований 
по надёжности и  безопасности, установленных нормативными техническими 
документами, и л и  такие требования не установлены, разработке документа
ц и и  должны предшествовать разработка и  утверждение в установленном по
рядке специальны х технических условий.

Порядок разработки и  согласования специальны х технических условий  
устанавливается Министерством строительства и  ж илищ но-коммунального  
хозяйства Российской Федерации по согласованию с федеральными органами 
исполнительной власти, осуществляющими ф ункции по нормативно
правовому регулированию  в соответствующих сферах деятельности».

Порядок разработки и согласования специальных технических условий 
для разработки проектной документации на объект капитального строитель
ства, утвержденный приказом Министерства строительства и жилищ но
коммунального хозяйства Российской Федерации от 15.04.2016 № 248/пр, 
пунктом 1 которого указано:

«Настоящий Порядок разработки и  согласования специальны х техниче
ских условий д ля  разработки проектной документации на объект капитально
го строительства (далее — Порядок) устанавливает требования к  разработке и

garantf1://12059915.1000/


согласованию специальны х технических условий (далее — СТУ) в случае, 
установленном частью 8 статьи 6 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. 
№ 3 8 4 -ФЗ «Техническийрегламент о безопасности зданий и  сооружений».

Таким образом, с нашей точки зрения:

вопросы энергоснабжения, касающиеся внутренних нужд (электроснаб
жение зданий, отдельных помещений и сооружений), следует отражать в про
ектной документации в соответствии с требованиями к подразделу «а» разде
ла 5 «Система электроснабжения» (пункт 16 Положения);

необходимые и обоснованные специфические особенности проектирова
ния электростанций, связанные с системой производства энергии, могут быть 
отражены в проектной документации в подразделе «Технологические реше
ния» раздела 5 Положения.

46. В  случае  разработки проект ной докум ент ации в  п о лн о м  объёме 
необходим о л и  строго соблюдать нум ерацию  и  последовательность 
пункт ов, ук а за н н ы х  в  пункт ах 10—42 П олож ения о составе разделов  
проект ной докум ент ации и  т ребованиях к  и х  содерж анию, утвер
ж денного пост ановлением  Правительства Р оссийской  Ф едерации  от
1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 87  (далее  — П олож ение)?
Можно л и  подпункт ам а, б, в  и  т.д. присваиват ь номера арабским и  
циф рам и к а к  это требует пункт  4 .1 .3  ГОСТ 2 .1 0 5 -9 5  «Е д и н а я  с и 
стема конструкторской докум ент ации. Общие требования к  тексто
вы м  документ ам» ?

1. Как указано в части 13 статьи 48 Градостроительного кодекса Рос
сийской Федерации:

«Состав и  требования к  содержанию разделов проектной документации 
применительно к  различным вилам объектов капитального строительства, в 
том числе к  линейны м  объектам, состав и  требования к  содержанию разделов 
проектной документации применительно к  отдельным этапам строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства, состав и  требования к  
содержанию разделов проектной документации при проведении капитального 
ремонта объектов капитального строительства, а также состав и  требования к  
содержанию разделов проектной документации, представляемой на эксперти
зу  проектной документации и  в органы государственного строительного надзо
ра, устанавливаются Правительством Российской Ф едерации».

В этой связи, по нашему мнению, содержание каждого раздела проект
ной документации должно точно соответствовать законодательно установлен
ному, т.е. находиться в полном соответствии с порядком, установленном в 
каждом пункте Положения.
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В частности, в разделе 1 «Пояснительная записка» должны присутство
вать «реквизиты одного из следующ их документов, на основании которого 
принято реш ение о разработке проектной документации», «исходные данные 
и  условия д л я  подготовки проектной документации на объект капитального 
строительства» и иные указанные в пункте 10 Положения сведения и данные.

В случае если законодательное требование относится к иному объекту, 
чем проектируемый объект капитального строительства, то данное требова
ние, безусловно, учитывать не следует; если же какой-либо пункт раздела, 
относящийся к проектируемому объекту капитального строительства, не тре
бует выполнения, то, по нашему мнению, решение о его невыполнении необ
ходимо обосновать.

2. Как указано в пункте 4.1.7 ГОСТ Р 21.1101-2013 «Система проект
ной документации для строительства. Основные требования к проектной и ра
бочей документации»: «Текстовые документы, содержащие, в основном, 
сплош ной текст (в том числе текстовые части разделов и  подразделов проект
ной документации), выполняют по ГОСТ 2.105 с учётом 5.1, 5.2 настоящего 
стандарта».

Согласно пунктам 4.1.2 и 4.1.3 ГОСТ 2 .105-95 «Единая система кон
структорской документации. Общие требования к текстовым документам»:

«4.1.2 Разделы должны иметь порядковые номера в пределах всего доку
мента (часть, книги), обозначенные арабскими цифрами без точки и  записан
ные с абзацевого отступа. Подразделы должны иметь нумерацию в пределах 
каждого раздела. Номер подраздела состоит из номеров раздела и  подраздела, 
разделенных точкой. В конце номера подраздела точка не ставится. Разделы, 
как и  подразделы, могут состоять из одного и л и  нескольких пунктов.

4 .1 .3  Если документ не имеет подразделов, то нумерация пунктов в нём  
должна быть в пределах каждого раздела, и  номер пункта должен состоять из  
номеров раздела и  пункта, разделенных точкой. В конце номера пункта точка 
не ставится».

47. К а ки м  образом можно применит ь требования П олож ения о со
ставе разделов  проект ной докум ент ации и  требованиях к  и х  содер
ж анию, утверж денного пост ановлением  Правительства Р оссийской  
Ф едерации  от 1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 8 7  к  проект ированию  во д охранилищ а  (а 
им енно  к  проект ной докум ент ации по подготовке зоны  во д о хр а н и 
л и щ а  д л я  гидроэлект рост анции (ГЭС))?

Вопрос касается приведения проектной документации по подготовке зоны 
водохранилища ГЭС в соответствие с действующим законодательством. Одна
ко, с нашей точки зрения, процесс разработки данного инвестиционного про



екта осуществляется с учётом законодательства о градостроительной деятель
ности, в соответствии с которым указанная зона должна быть включена в 
установленном порядке в документы территориального планирования, а 
именно: в схемы территориального планирования субъекта Российской Феде
рации, в случае если зона водохранилища располагается в пределах двух и бо
лее муниципальных образований, или в схему территориального планирова
ния муниципального образования, на основании которых составляются и 
утверждаются в установленном порядке проект планировки территории и про
ект межевания территории (см. Главу 3, статьи 41, 4.1, 41.2, 42, 43 Градо
строительного кодекса Российской Федерации).

В результате разработки документации по планировке территории уточ
няются места допустимого размещения зданий, строений, сооружений, ли
нейных объектов, их виды и количество, и по каждому из них разрабатывает
ся проектная документация в соответствии с требованиями Положения о со
ставе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 № 87 (далее — Положение).

При этом обращается внимание, что в пункте 5 Положения указано: 
«В случае если д ля  разработки проектной документации на объект капиталь
ного строительства недостаточно требований по надёжности и  безопасности, 
установленных нормативными техническими документами, и л и  такие требо
вания не установлены, разработке документации должны предшествовать 
разработка и  утверждение в установленном порядке специальны х техниче
ских условий». Водохранилище как искусственный объект может быть отне
сён к искусственным сооружениям и в силу его специфичности на его проекти
рование должны быть разработаны и согласованы в установленном порядке 
специальные технические условия.

Таким образом, с учётом изложенного, представляется, что к проекти
рованию водохранилища могут быть применены, в том числе, требования По
ложения.

48. В  составе работ по проект ированию  инж енерны х сетей п р е д у 
сматривается разработка раздела  по о р га н и за ц и и  дорож ного д в и 
ж ения (ОДД), куд а  входят проектные р е ш ен и я  по расстановке тех
н и ч е с к и х  средств о р га н и за ц и и  дорож ного движ ения  (дорож ные 
зн а к и , светофорные объекты, расстановка остановочных пункт ов  
городского пассаж ирского транспорта и  т.д.). Однако за к а зч и к  от
казывает ся оформлять договорны е от нош ения по данн ом у  в и д у  р а 
бот, утверждая, что о ни  вы полняю т ся в  разделе  «Проект организа 
ц и и  строительства». В  ка ко м  разделе  проект ной докум ент ации и з



установленных частями 12 и  14 статьи 48 Градостроительного к о 
декса Российской Ф едерации долж ны выполняться указанны е рабо
ты?

1. Пунктом 1 статьи 22 «Требования по обеспечению безопасности до
рожного движения в процессе его организации» Федерального закона от
10.12.95 № 196-Ф З «О безопасности дорожного движения» установлено:

«Деятельность по организации дорожного движ ения должна осуществ
ляться на основе комплексного использования технических средств и  кон
струкций, применение которых регламентировано действующими в Россий
ской Федерации техническими регламентами и  предусмотрено проектами и  
схемами организации дорожного движ ения.

Перечень документов по стандартизации (их частей), обязательное п ри 
менение которых в ц елях  обеспечения безопасности дорожного движ ения при  
его организации на территории Российской Федерации, определяется Прави
тельством Российской Федерации».

Согласно пунктам 1, 4, 6, 7, 20, 21 Правил подготовки проектов и схем 
организации дорожного движения, утвержденных приказом Минтранса Рос
сии от 17.03.2015 № 43:

«1. Правила подготовки проектов и  схем организации дорожного д ви 
жения устанавливают требования к  проектам и  схемам организации дорожно
го движ ения (далее — Правила, ОДД, документация по ОДД).

4. Документация по ОДД разрабатывается в соответствии с настоящи
ми Правилами и  должна соответствовать требованиям законодательства Рос
сийской Федерации в области градостроительной деятельности, дорожной де
ятельности, обеспечения безопасности дорожного движ ения, экологической  
безопасности и  технического регулирования.

6. В целях  формирования комплексны х реш ений по ОДД на террито
р ии  одного и л и  нескольких м униципальны х образований либо и х  частей, 
имею щ их общую границу, осуществляется разработка схем ОДД (комплекс
ны х схем ОДД), реализую щ их долгосрочные стратегические направления раз
вития и  совершенствования деятельности в сфере ОДД (далее — КСОДД).

7. В ц елях  проектной реализации КСОДД и  (или) корректировки от
дельны х ее предложений, либо в качестве самостоятельного документа без 
предварительной разработки КСОДД разрабатываются проекты организации  
дорожного движ ения (далее — ПОДД).
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20. ГГОДД разрабатываются:

1) на период эксплуатации дорог и л и  и х  участков;

2) на период введения временных ограничений и л и  прекращ ении д ви 
жения транспортных средств и  пешеходов по дорогам;

3) д ля  маршрутов и л и  участков маршрутов движ ения крупногабарит
ны х транспортных средств.

21. ПОДД на период эксплуатации дорог и л и  и х  участков разрабатыва
ется в отношении существующих, реконструируемых и л и  новы х дорог и л и  их  
участков».

Таким образом, ПОДД — это отдельный вид проектной документации, 
разрабатываемой на период эксплуатации автомобильных дорог.

2. Как известно, состав разделов проектной документации на строи
тельство линейных объектов капитального строительства и требования к со
держанию этих разделов, приведён в разделе III (пункты 33 42) Положения о
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 № 87 (далее — Положение).

Согласно пункту 42 этого Положения в состав проектной документации 
линейных объектов, к которым относятся автомобильные дороги, включён 
раздел 10 «Иная документация в случаях, предусмотренных федеральными 
законами».

Следовательно, с учётом пункта 42 Положения и пункта 4 Правил, 
утвержденных приказом Минтранса России от 17.03.2015 № 43, представля
ется, что ПОДД может быть подготовлен в установленном порядке отдельным 
разделом проектной документации на линейный объект.

3. В соответствии с подпунктом «н» пункта 38 Положения в состав раз
дела 5 «Проект организации строительства» входит «перечень мероприятий по 
обеспечению на линейном объекте безопасного движения в период его строи
тельства».

Как указано выше, в Проекте организации дорожного движения реша
ются вопросы безопасности дорожного движения в период эксплуатации. Оба 
документа не подменяют и не дублируют друг друга.

Пунктом 7.1 ГОСТ 33100-2014 «Дороги автомобильные общего пользова
ния. Правила проектирования автомобильных дорог» определено:

«Основные технические реш ения, принимаемые при  проектировании ав
томобильных дорог, зависят от категории автомобильной дороги, расчётной



скорости, уровня обслуж ивания и  загрузки движ ения, расчетных нагрузок и  
должны включать:

— схему организации дорожного движ ения по постоянной дислока-

Как видим, вопросы организации дорожного движения могут решаться в 
ходе разработки технических решений, принимаемых при проектировании 
автомобильных дорог в составе разделов проектной документации, указанных 
в приложении В ГОСТ 33100-2014 (в соответствии с Положением), где также 
указан «Раздел 12 «Иная документация в случаях, предусмотренных феде
ральны ми законами».

49. В  к а к и х  ра зд ела х  проект ной докум ент ации следует отражать 
данны е по р а зли ч н ы м  видам  энергоносит елей (сжатый во зд у х , к и с 
лород, азот, аргон, крипт он, ксенон , т ехнологический  пар, п е р 
лит, м асло, э м ульси и , щ елочны е растворы и  т.д.), п р и м еняем ы х  
на слож ны х т ехнологических объектах, где задействованы энерго 
уст ановки?

Исходя из содержащихся в вопросе сведений о проектировании техноло
гических объектов с использованием энергоустановок и с учётом стандартного 
определения терминов «энергоноситель» и «энергоустановка» (пункты 1 - 3 ,  
10 раздела А. 1.1 Приложения А ГОСТ 31607-2012 «Энергосбережение. Нор
мативно-методическое обеспечение. Основные положения») представляется, 
что сведения и данные по энергоносителям, мероприятия по обеспечению вы
полнения требований, включая требования промышленной безопасности, 
предъявляемых к энергоустановкам и различным видам энергоносителей, 
требования к процессу функционирования системы энергоснабжения, описа
ние и обоснование проектных решений и т.д. могут быть представлены в под
разделе «Технологические решения» раздела 5 «Сведения об инженерном обо
рудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инже
нерно-технических мероприятий, содержание технологических решений» в 
соответствии с пунктом 22 Положения о составе разделов проектной докумен
тации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлениям Пра
вительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 (далее — Положение).

В случае если содержание работ, связанных с проектированием энерго
установок и систем энергоснабжения технологических объектов, выходит за 
рамки норм и требований, установленных Положением, то в соответствии с 
пунктом 5 данного Положения разработке документации должны предшество
вать разработка и утверждение в установленном порядке специальных техни
ческих условий.



50. В  граф ической  части раздела  5  «С ведения  об инж енерном  обо
р уд о ва н и и , о сетях инж енерно-т ехнического  обеспечения, пере
чень инж енерно-т ехнических  мероприят ий, содерж ание техноло
ги ч е с к и х  р е ш е н и й » указана  необходимость разработки п ла н о в  се
тей инж енерно-т ехнического  обеспечения. П од понят ием  «п л а н » 
подразумеваю т ся только наруж ные сети и л и  в  составе граф ической  
части проект ной докум ент ации долж ны  приводит ься поэтажные 
п л а н ы  по всем  подразделам  раздела  5 ?

1. При разработке чертежей планов следует руководствоваться опреде
лением термина «план», приведённым в пункте 3.1.3.32 ГОСТ Р 7 .0 .3-2006 
«Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. 
Издания. Основные элементы. Термины и определения»: «план: Чертёж, 
изображающий в условных знаках (масштабе) на плоскости горизонтальную  
и л и  вертикальную проекции поедмета(ов) и  его (их) размеров».

2. Как указано в статье 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф 3 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»:

«сеть инженерно-технического обеспечения — совокупность трубопрово
дов, ком м уникаций и  других сооружений, предназначенных д л я  инженерно
технического обеспечения зданий и  сооружений» (пункт 20);

«система инженерно-технического обеспечения — одна из систем здания  
и л и  сооружения, предназначенная д ля  вы полнения ф ункций водоснабжения, 
канализации, отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха, газо
снабжения, электроснабжения, связи, информатизации, диспетчеризации, 
мусороудаления, вертикального транспорта (лифты, эскалаторы) и л и  ф унк
ц и й  обеспечения безопасности» (пункт 21).

Следовательно, Положением, утвержденным постановлением Прави
тельства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, в составе раздела 5 «Све
дения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспе
чения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание техноло
гических решений» предусмотрено проектирование внутренних (внутри объ
екта капитального строительства) систем инженерно-технического обеспече
ния и наружных (в пределах границ земельного участка, на котором располо
жен объект капитального строительства) сетей электроснабжения, водоснаб
ж ения, водоотведения, теплоснабжения, связи и газоснабжения (см. пункты 
1 6 - 2 1  Положения).

3. Согласно пункту 7 таблицы 1 ГОСТ 21.001-2013 «Система проектной 
документации для строительства. Общие положения» и с учётом Перечня до
кументов в области стандартизации, в результате применения которых на 
добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального за



кона от 30.12.2009 № ЗБ4-Ф З «Технический регламент о безопасности зданий 
и сооружений», утвержденного приказом Росстандарта от 30.03.2015 № 365 
(в редакции приказа Росстандарта от 25.12.2015 № 650), планы систем и сетей 
инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства 
следует выполнять в соответствии с правилами выполнения проектной и рабо
чей документации инженерных сооружений, наружных сетей инженерно
технического обеспечения зданий и сооружений и транспортных коммуника
ций, установленными в системе стандартов СПДС.

В связи с изложенным представляется, что:

а) для разработки планов систем инженерно-технического обеспечения 
используются поэтажные планы (см., например, пункт 5.1 ГОСТ 21.608-2014 
«Система проектной документации для строительства. Правила выполнения 
рабочей документации внутреннего электрического освещения»);

б) для разработки планов сетей инженерно-технического обеспечения 
могут быть использованы топографический планы (см., например, пункт 
5.1.1 ГОСТ 21.704-2011 «Система проектной документации для строитель
ства. Правила выполнения рабочей документации наружных сетей водоснаб
ж ения и канализации»; пункты 5.3, 5.5, 5.6, 5.8, 5.11, 5.14, 5.17, 5.28 
ГОСТ Р 21.1703-2000 «Система проектной документации для строительства. 
Правила выполнения рабочей документации проводных средств связи»), а 
также чертежи утвержденных в установленном порядке градостроительных 
планов земельных участков.

51. К а ки м  образом  «Т е х н и ч е с к и й  проект разработки месторожде
н и й  п о л езн ы х  и скопаем ы х» , структура которого и  требования к  
оф орм лению  определены  Требованиям и к  структуре и  оф орм лению  
проект ной докум ент ации на разработку месторож дений твердых 
п о лезн ы х  ископаем ы х, л и к в и д а ц и ю  и  консервацию  го р н ы х  вы рабо
ток и  п е р ви ч н у ю  переработку м инерального  сы рья, утверж денными 
пр и ка зо м  М инприроды  Р оссии  от 2 5 .0 6 .2 0 1 0  № 218 , ко р респонд и 
руется с проект ной докум ент ацией, которая долж на вы полнят ься и  
иметь состав и  содерж ание разделов  согласно требований Полож е
н и я  о составе разделов  проект ной докум ент ации и  т ребованиях к  и х  
содерж анию, утвержденного пост ановлением  Правительства Р ос
си й ско й  Ф едерации от 1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 87?

1. В подпункте «а» пункта 2 постановления Правительства Российской 
Федерации от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и 
требованиях к их содержанию» установлено: «разъяснения о порядке приме
нения Положения, утвержденного настоящим постановлением, дает М ини
стерство регионального развития Российской Федерации. По вопросам, вхо
дящ им  в компетенпию ины х Федеральных органов исполнительной власти, 
указанные разъяснения даются по согласованию с федеральными органами



исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государ
ственной политики и нормативно—правовому регулированию в соответствую
щей сфере».

Считаем, что Требования к структуре и оформлению проектной докумен
тации на разработку месторождений твердых полезных ископаемых, ликви
дацию и консервацию горных выработок и первичную переработку минераль
ного сырья, утвержденные приказом Минприроды России от 25.06.2010 
№ 218 (далее — Требования), отражают специфику структуры и оформления 
проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых 
и не противоречат нормам, изложенным в Положении о составе разделов про
ектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного поста
новлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 (далее — 
Положение), поскольку в соответствии с компетенцией Минприроды России 
дополняют и конкретизируют отдельные требования к объектам разработки и 
обустройства месторождений, связанные с использованием участков недр.

Данное мнение подтверждено разъяснениями, полученными от разработ
чика Требований — Департамента государственной политики и регулирования 
в области геологии и недропользования Минприроды России (Отдел монито
ринга и охраны недр).

2. В структуре проектной документации на разработку месторождений 
полезных ископаемых имеются разделы, которые соответствуют разделам По
ложения. Такие разделы, с нашей точки зрения, должны разрабатываться с 
учётом требований к соответствующим разделам, изложенным в данном Поло
жении.

52. Должна ли  структура проектной документации по горнодобы 
вающ им объектам и  объектам обогатительных переделов м инераль
ного сы рья соответствовать только Требованиям к  структуре и  
оформлению проектной документации на разработку месторожде
ний твердых полезны х ископаемы х, ликвидацию  и  консервацию  
горны х выработок и первичную  переработку минерального сырья, 
утвержденным приказом  М инприроды  России от 2 5 .0 6 .2 0 1 0  № 218  
без учёта требований Полож ения о составе разделов проектной д о 
кументации и  требованиях к  их содерж анию, утвержденного поста
новлением  Правительства Российской Ф едерации от 1 6 .0 2 .2 0 0 8  
№ 8 7 , либо необходимо вы полнение требований Полож ения в прио
ритетном порядке, требования, установленные приказом  М инпри
роды  России от 2 5 .0 6 .2 0 1 0  № 218 , рассматривать как  дополнитель
ные?

Содержание проектной документации по горнодобывающим объектам и 
объектам обогатительных переделов минерального сырья должно удовлетво



рять требованиям пунктов 12 и 13 Положения о подготовке, согласовании и 
утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ис
копаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с 
пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам поль
зования недрами, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 03.03.2010 № 118 (далее — Положение), а также (см. пункты 14 
и 21 указанного Положения) Требованиям к структуре и оформлению проект
ной документации на разработку месторождений твердых полезных ископае
мых, ликвидацию и консервацию горных выработок и первичную переработ
ку минерального сырья, утвержденным приказом Минприроды России от
25.06.2010 № 218.

В отношении подземных сооружений, не связанных с добычей полезных 
ископаемых, месторождений подземных вод, месторождений углеводородно
го сырья, по нашему мнению, следует руководствоваться такими документа
ми, как:

— Требования к структуре и оформлению проектной документации на 
строительство и эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добы
чей полезных ископаемых, утвержденные приказом Минприроды России от
27.10.2010 № 464;

— Требования к структуре и оформлению проектной документации на 
разработку месторождений подземных вод, утвержденные приказом Минпри
роды России от 27.10.2010 № 463;

— Требования к структуре и оформлению проектной документации на 
разработку месторождений углеводородного сырья, утвержденные приказом 
Минприроды России от 08.07.2010 № 254.

В соответствии с компетенцией Минприроды России указанные докумен
ты дополняют и конкретизируют отдельные требования к объектам разработ
ки и обустройства месторождений, связанные с использованием участков 
недр, и не противоречат нормам, изложенным в Положении.

53. К аков долж ен быть состав проектной документации объектов 
обустройства нефтяных и  газовы х месторождений, в состав кото
ры х входят: кустовые площ адки скваж ин с т ехнологическими зда
ниям и и  сооруж ениями; технологические площ адки подготовки и  
транспорта нефти, газа и  воды  с внутриплощ адочными сетями; 
нефтесборные сети и водоводы  системы ППД; автомобильные доро
ги; воздуш ны е линии электропередачи?

Состав проектной документации на разработку месторождений полезных 
ископаемых должен удовлетворять нормам Положения о подготовке, согласо



вании и утверждении технических проектов разработки месторождений по
лезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, 
связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и 
видам пользования недрами, утвержденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 03.03.2010 № 118 и Требованиям к структуре и 
оформлению проектной документации на разработку месторождений твердых 
полезных ископаемых, ликвидацию и консервацию горных выработок и пер
вичную переработку минерального сырья, утвержденным приказом Минпри
роды России от 25.06.2010 № 218.

Состав и требования к содержанию проектной документации на объекты 
капитального строительства (в частности, автомобильные дороги, линии 
электропередач и т.д.), входящие в состав объектов обустройства нефтяных и 
газовых месторождений, с нашей точки зрения, должны соответствовать По
ложению о составе разделов проектной документации и требованиях к их со
держанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Феде
рации от 16.02.2008 № 87 (далее — Положение), с уточнениями, изложенны
ми в Требованиях, утвержденных приказом Минприроды России от
25.06.2010 № 218.

Если по причинам, указанным в пункте 5 Положения, приведённых в 
нём требований недостаточно, в том числе и по структуре проектной докумен
тации, то её разработке может предшествовать разработка, согласование и 
утверждение в установленном порядке специальных технических условий.



III. СОСТАВ И СОДЕРЖАНИЕ МАТЕРИАЛОВ, 

ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ  

ЭКСПЕРТИЗУ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ

54. В  случае , если  проект ная докум ент ация на строительство объ
екта капит ального строительства вы п олнена  до вст упления  в  с и л у  
П олож ения о составе разделов  проект ной докум ент ации и  требова
н и я х  к  и х  содерж анию, утверж денного пост ановлением  П равит ель
ства Р оссийской  Ф едерации от 1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 8 7 , отрицательное за 
к л ю ч е н и е  государст венной эксперт изы  на проект ную документ ацию  
и  инж енерны е и зы с к а н и я  бы ло п о луч ен о  после  вст упления  в  с и л у  
данного  П олож ения, следует л и  п р и  предст авлении проект ной д о 
кум ент ации на повторную государст венную  эксперт изу учитывать 
требования к  составу и  содерж анию разделов, уст ановленны е у к а 
занны м  П олож ением?

Как установлено пунктом 2 «ж» постановления Правительства Россий
ской Федерации от 05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения 
государственной экспертизы проектной документации и результатов инж е
нерных изысканий» «проектная документация, разработка которой начата до 
вступления в силу утверждаемого Правительством Российской Федерации По
лож ения о составе разделов проектной документации и  требованиях к  и х  со
держанию, при  проведении государственной экспертизы проверяется на соот
ветствие составу и  требованиям к  содержанию разделов этой документации, 
установленным нормативными техническими требованиями на её разработ
ку», а в пункте 44 Положения, утвержденного данным постановлением, ука
зано: «Повторная государственная экспертиза осуществляется в порядке, 
предусмотренном настоящим Положением д ля  проведения первичной госу
дарственной экспертизы».

Вместе с тем следует учесть, что пунктом 45 упомянутого Положения 
установлено:

«В случае если после проведения первичной (предыдущей повторной) гос
ударственной экспертизы в законодательство Российской Федерации внесены  
изменения, которые могут повлиять на результаты государственной эксперти
зы, экспертной оценке могут быть подвергнуты представленные проектная 
документация и  (или) результаты инж енерных изы сканий в полном объёме».

Поскольку к моменту получения отрицательного заключения первичной 
государственной экспертизы (апрель 2009 года) проектной документации на 
строительство объекта капитального строительства вступило в силу Положе
ние о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержа



нию, утвержденное постановлением Правительством Российской Федерации 
от 16.02.2008 № 87, то необходимо приведение проектной документации, 
направляемой на повторную государственную экспертизу, в соответствие с со
ответствующими требованиями, данного Положения.

55. К а ки м  сроком  ограничивает ся возможность предст авления на  
государст венную  эксперт изу проект ной докум ент ации, подготов
л е н н о й  н еск о льк о  лет назад?

Срок возможного представления проектной документации на государ
ственную экспертизу законодательно не установлен.

С нашей точки зрения, данный срок находится в диапазоне действия до
кументов, представляемых на государственную экспертизу в соответствии с 
требованиями пункта 13 Положения об организации и проведении государ
ственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Феде
рации от 05.03.2007 № 145. При этом следует иметь в виду, что, в частности, 
изменения в нормативной базе в области проектирования и строительства вле
кут за собой неизбежные работы по внесению соответствующих изменений в 
проектную документацию, а, следовательно, и получение, при необходимо
сти, повторного заключения государственной экологической экспертизы.

56. Н еобходим о л и  проведение  в  процессе государст венной эксп ер 
тизы э ко ло ги ч еско й  эксперт изы  проект ной докум ент ации д л я  стро
ительства завода п о луп р о во д н и ко вы х  материалов с прим енением  
н о во й  т ехнологии производств на территории, не  от носящ ейся к  
исклю чит ельной  эконом ической  зоне Р оссийской  Ф едерации, а 
также к  зем ля м  особо охраняем ы х п р и род ны х  территорий?

Согласно части 6 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Фе
дерации (далее — Кодекс):

«Не допускается проведение ины х экспертиз проектной документации, 
за исклю чением  экспертизы проектной документации, предусмотренной 
настоящей статьей, государственной историко-культурной экспертизы про
ектной документации на проведение работ по сохранению объектов культур
ного наследия, а также государственной экологической экспертизы проектной 
документации объектов, строительство, реконструкцию которых предполага
ется осуществлять в исключительной экономической зоне Российской Феде
рации, на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних 
морских водах, в территориальном море Российской Федерации, на зем лях  
особо охраняемых природных территорий, на Байкальской природной терри



тории, а также проектной документации объектов, связанны х с размещением  
и  обезвреживанием отходов I  -  V  класса опасности, искусственных земельных  
участков на водных объектах» (Федеральным законом от 21.07.2014 № 219- 
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей 
среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в часть 6 
статьи 49 Кодекса внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2018 г., 
путём её дополнения словами «объектов, относящихся в соответствии с зако
нодательством в области охраны окружающей среды к  объектам I  категории»).

По нашему мнению, завод полупроводниковых материалов не подпадает 
под действие указанной статьи Кодекса, в связи с чем, проведение государ
ственной экологической экспертизы проектной документации в отношении 
такого объекта капитального строительства не должно предусматриваться.

Однако Федеральным законом от 23.11.95 № 174-Ф З «Об экологической 
экспертизе» установлено (пункт 5 статьи 11), что объектами государственной 
экологической экспертизы в том числе являются «проекты технической доку
ментации на новые технику, технологию, использование которых может ока
зать воздействие на окружающую среду, а также технической документации 
на новые вещества, которые могут поступать в природную среду».

Кроме того, статьей 9 указанного Федерального закона (пункт 1) уста
новлено:

«К полномочиям органов местного самоуправления городских округов и  
м униципальны х районов в области экологической экспертизы на соответству
ющ ей территории относятся:

принятие и  реализация в пределах своих полномочий реш ений по вопро
сам экологической экспертизы на основании результатов общественных об
суждений, опросов, референдумов, заявлений общественных экологических  
организаций (объединений) и  движ ений, информации об объектах экологиче
ской экспертизы».

Следовательно, поскольку на проектируемом заводе полупроводниковых 
материалов предполагается внедрение новой технологии производства, то 
проведение государственной экологической экспертизы отдельных материалов 
проекта (в частности, материалов подраздела «Технологические решения», 
раздела «Перечень мероприятий по охране окружающей среды» и др.), кото
рые в той или иной степени касаются воздействия новой технологии и техники 
на окружающую среду, представляется возможным.
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57. Подлежит л и  государст венной эксперт изе проект ная д о к ум е н 
тация д л я  строительства трехэтажной гост иницы, общ ая площ адь
которой составляет не  более чем  1500 квадрат ны х метров?

Согласно изменениям, внесенным в Градостроительный кодекс Россий
ской Федерации (далее — Кодекса) за рассматриваемый период времени, за
конодательно установлено два вида экспертиз проектной документации на 
строительство объектов капитального строительства: государственная и него
сударственная .

Как указано, в пунктах 4 и 5 части 2 статьи 49 Кодекса:

«Экспертиза не проводится в отношении проектной документации следу
ю щ их объектов капитального строительства:

4) отдельно стоящие объекты капитального строительства с количе
ством этажей не более чем два, общая площадь которых составляет не более 
чем 1500 квадратных метров и  которые не предназначены д ля  прож ивания 
граждан и  осуществления производственной деятельности, за исклю чением  
объектов, которые в соответствии со статьей 48.1 настоящего Кодекса являют
ся особо опасными, технически сложными и л и  уникальны м и объектами;

5) отдельно стоящие объекты капитального строительства с количе
ством этажей не более чем два, общая площадь которых составляет не более 
чем 1500 квадратных метров, которые предназначены д л я  осуществления 
производственной деятельности и  д л я  которых не требуется установление са
нитарно-защитных зон и л и  д ля  которых в пределах границ земельных участ
ков, на которых расположены такие объекты, установлены санитарно
защитные зоны и л и  требуется установление таких зон, за исклю чением  объ
ектов, которые в соответствии со статьей 48.1 настоящего Кодекса являются 
особо опасными, технически сложными и л и  уникальны м и объектами».

Вместе с тем в пункте 6.6.7 ГОСТ Р 51185-2014 «Туристские услуги. 
Средства размещения. Общие требования» указано:

«В гостиницах должны быть предусмотрены предприятия питания раз
личны х типов (ресторан, кафе, бар, закусочная, буфет и  т.п.).

П ри отсутствии предприятий питания должны быть оборудованы кухни , 
столовые, комнаты д ля  приёма и  приготовления пищ и методом самообслужи
вания, которые рекомендуется оснащать необходимыми оборудованием д ля  
приготовления блюд, столовой и  чайной посудой, столовыми приборами, ём
костями д ля  хранения продуктов и  моющ ими средствами».



В соответствии с пунктом 3.1 ГОСТ 30389-2013 «Услуги общественного 
питания. Предприятий общественного питания. Классификация и общие тре
бования»:

«предприятие (объект) общественного питания (предприятие (объект) п и 
тания): Имущественный комплекс, используемы й юридическим лицом  и л и  
индивидуальны м предпринимателем д л я  оказания услуг общественного пита
ния, в т.ч. изготовления продукции общественного питания, создания усло
ви й  д ля  потребления и  реализации продукции общественного питания и  по
купны х товаров как на месте изготовления, так и  вне его по заказам, а также 
д ля  оказания разнообразных дополнительных у слуг».

Положения раздела 3 ГОСТ 30389-2013 свидетельствуют о том, что сто
ловые и иные пункты приёма и приготовления пищи могут быть отнесены к 
предприятиям, т.е. к объектам, на которых осуществляется какая-либо про
изводственная деятельность (см. такж е пункт 6.1.1 СП 257.1325800.2016 
«Здания гостиниц. Правила проектирования»).

Как видим, трёхэтажные гостиницы площадью не более чем 1500 квад
ратных метров, которые представляют собой объекты капитального строи
тельства, предназначенные для проживания (временного размещения) граж 
дан и осуществления производственной деятельности, не подпадают под дей
ствие части 2 статьи 49 Кодекса.

С учётом изложенного, по нашему мнению, проектная документация в 
отношении таких объектов независимо от их этажности подлежит экспертизе.

Частью 3.4 статьи 49 Кодекса предусмотрено:

«Проектная документация всех объектов, указанны х в пункте 5.1 статьи 
6 настоящего Кодекса, объектов, строительство, реконструкция которых фи
нансируются за счёт средств бюджетов бюджетной системы Российской Феде
рации, автомобильных дорог общего пользования, капитальный ремонт кото
ры х финансируется и л и  предполагается финансировать за счет средств бюдже
тов бюджетной системы Российской Федерации, объектов культурного насле
дия  регионального и  местного значения (в случае, если при проведении работ 
по сохранению объекта культурного наследия регионального и л и  местного 
значения затрагиваются конструктивные и  другие характеристики надежно
сти и  безопасности указанного объекта) и  результаты инж енерных изы ска
ний, вы полненны х д ля  подготовки такой проектной документации, а также 
проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых 
предполагается осуществлять на зем лях особо охраняемых природных терри
торий, объектов, используемы х д ля  размещ ения и  (или) обезвреживания от
ходов I  -  V классов опасности, подлежат государственной экспертизе».



Таким образом, представляется, что в случае, если строительство трех
этажной гостиницы площадью не более чем 1500 квадратных метров финанси
руется за счёт средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
то проектная документация в отношении таких объектов подлежит государ
ственной экспертизе (см. также пункт 1 постановления Правительства Россий
ской Федерации от 23.09.2013 № 840).

58. Обязательно л и  предст авление в  составе материалов, представ
л я е м ы х  на государст венную  эксперт изу проект ной докум ент ации
сертификатов на оборудование, в  частности, д л я  х и м и ч е с к и х  п ро 
изводств?

В соответствии с пунктом 3 статьи 46 Федерального закона от 27.12.2002 
№ 184-Ф З «О техническом регулировании»:

«Правительством Российской Федерации до дня вступления в силу соот
ветствующих технических регламентов утверждаются и  ежегодно уточняются 
единый перечень п р о д у к ц и и , подлежащей обязательной сертисЬикании. и  еди
ный  перечень продукции, подлежащей декларированию соответствия».

Единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертификации, 
установлен постановлением Правительства Российской Федерации от
01.12.2009 № 982.

Как показало изучение данного постановления, «Оборудование химиче
ское, нефтегазоперерабатывающее и запасные части к нему» (шифр 3610) в 
настоящее время исключено из Единого перечня продукции, подлежащей 
обязательной сертификации.

В то же время обращается внимание на следующее.

В настоящее время действует Технический регламент Таможенного Союза 
ТР ТС 010/2011 «О безопасности машин и оборудования», утвержденный ре
шением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 823 (далее — Техниче
ский регламент).

Пунктом 5 статьи 1 Технического регламента установлено:

«Действие настоящего технического регламента распространяется на 
маш ины и  (или) оборудование, в том числе применяемые на опасных произ
водственных объектах».

Поскольку вопрос касается химических производств, то данная норма в 
рассматриваемом случае представляется вполне уместной.

Согласно пункту 1 статьи 7 Технического регламента:
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«Машины и  (или) оборудование, выпускаемые в обращение на единой  
таможенной территории Таможенного союза, подлежат оценке соответствия 
требованиям настоящего технического регламента.

Оценка соответствия требованиям настоящего технического регламента 
проводится в форме подтверждения соответствия и  в Форме государственного 
контроля (надзора)».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 
№ 407 определены органы государственного контроля (надзора).

Статьей 9 Технического регламента, касающейся порядка декларирова
ния соответствия машин и (или) оборудования, в частности, предусматрива
ется, что декларирование соответствия машин и (или) оборудования примени
тельно к опасным производственным объектам осуществляется по схеме 5, 
включающей, в том числе, следующие действия:

«заявитель формирует комплект документов, указанны х в пункте 10 ста
тьи 8; осуществляет производственный контроль и  принимает все необходи
мые меры д ля  того, чтобы процесс производства обеспечивал соответствие 
маш ин и  (или) оборудования требованиям настоящего технического регламен
та и  направляет в орган по сертификации заявку на проведение исследования  
типа;

орган по сертификации проводит исследование типа с учётом полученны х  
от заявителя документов. В  случае если заявитель не прим енял стандарты, 
указанные в пункте 1 статьи 6 настоящего технического регламента, орган по 
сертификации оценивает возможность замены требований указанны х стандар
тов заявленны ми требованиями. Исследование типа в зависимости от пред
ставленных заявителем документов, проводится одним из следующ их спосо
бов:

исследование образца, как представителя всех производимых впослед
ствии маш ин и  (или) оборудования;

изучение представленных документов, испытание образца и л и  опреде
ляю щ их (критических) составных частей маш ин и  (или) оборудования;

при положительных результатах проведенных исследований типа орган 
по сертификации оформляет сертификат на тип по единой форме, утвержден
ной реш ением Комиссии, и  выдает его заявителю. Сертификат на тип являет
ся неотъемлемой частью декларации о соответствии, и  содержащиеся в нем  
заявленные требования к  машине и  (или) оборудованию, признанные доста
точным доказательством соответствия её требованиям настоящего техническо
го регламента, используются при  проверках, проводимых органами госудао- 
ственного контроля (надзора) на соответствие настоящему техническому ре
гламенту:
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заявитель принимает и  регистрирует декларацию о соответствии».

Как известно, в пункте 27 Положения об организации и проведении госу
дарственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Феде
рации от 05.03.2007 № 145, указано:

«Предметом государственной экспертизы проектной документации я в л я 
ется оценка её соответствия требованиям технических регламентов, в том 
числе санитарно-эпидемиологическим, экологическим требованиям, требо
ваниям  государственной охраны объектов культурного наследия, требовани
ям  пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и  иной безопасности, 
а также результатам инж енерных изысканий. Предметом государственной 
экспертизы результатов инж енерных изы сканий является оценка и х  соответ
ствия требованиям технических регламентов.

Государственной экспертизе подлежат все разделы проектной документа
ц и и  и  (или) результаты инж енерных изысканий, которые в соответствии с за
конодательством Российской Федерации представляются д ля  проведения гос
ударственной экспертизы.

До вступления в силу в установленном порядке технических регламентов 
по организации территории, размещению, проектированию, строительству и  
эксплуатации зданий, строений, сооружений проводится проверка соответ
ствия проектной документации и  результатов инж енерных изы сканий требо
ваниям  законодательства, нормативным техническим документам в части, не 
противоречащей Федеральному закону «О техническом регулировании» и  
Градостроительному кодексу Российской Федерации.

П ри представлении на государственную экспертизу проектной докумен
тации, разработанной с использованием проектной документации повторного 
использования, её оценка на предмет соответствия требованиям технических 
регламентов, предусмотренная абзацем первым настоящего пункта, не прово
дится в отношении разделов проектной документации, которые не подверга
лись изменению и  полностью соответствуют проектной документации повтор
ного использования».

Таким образом, на основании изложенного представляется, что если 
оборудование для химических производств предназначается только для внут
реннего потребления (без учёта требований упомянутого Технического регла
мента и требований постановления Правительства Российской Федерации от
01.12.2009 № 982), то обязательная сертификация непосредственно химиче
ского оборудования и запасных частей к нему не предусматривается, и серти
фикаты на него могут не представляться на государственную экспертизу; вме
сте с тем для сопутствующего оборудования, обязательная сертификация ко
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торого установлена Единым перечнем продукции, подлежащей обязательной 
сертификации, утвержденным постановлением Правительства Российской 
Федерации от 01.12.2009 № 982, соответствующие сертификаты должны 
представляться в орган государственной экспертизы.

В случае, когда оборудование для химических производств должно ис
пользоваться в рамках Таможенного союза, то, при неизбежности проверок, 
проводимых органами государственного контроля (надзора) на соответствие 
Техническому регламенту, предусматривается его сертификация, и сертифи
каты могут быть затребованы органом государственной экспертизы.

59. Подлежит ли  экспертизе промыш ленной безопасности проект
ная документация на консервацию  и ликвидацию  строящихся опас
ны х производственных объектов?

Причинами консервации строящегося объекта капитального строитель
ства, в том числе и опасного производственного объекта, могут стать:

— невозможность завершения строительства и з-за  отсутствия доста
точного финансирования, непредвиденного изменения экономической ситуа
ции в районе строительства и т.д.

— технологическая необходимость когда, например, требуется кон
сервация отдельных, законченных строительством объектов, эксплуатация 
которых предусмотрена для последующих периодов функционирования объ
екта.

Консервация существующего объекта практикуется при невозможности 
его дальнейшей эксплуатации, в частности, в силу нерентабельности, мо
рального и физического износа технологического оборудования, предписаний 
органов государственного контроля и надзора о прекращении работы предпри
ятия, стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций.

Ликвидация объекта обусловлена в большинстве случаев или технологи
ческой необходимостью, как это имеет место в отношении объектов, связан
ных с пользованием недрами, когда их консервация и ликвидация предусмат
ривается на этапе создания, или необходимостью сноса (демонтажа) суще
ствующих объектов при планировании строительства на их месте новых объ
ектов капитального строительства.

Таким образом, проектная документация на консервацию и ликвидацию 
опасного производственного объекта в зависимости от функционального 
назначения и условий его строительства или эксплуатации может разрабаты
ваться как для строящегося объекта, так и уже существующего.



В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 21.07.97 
№ 116-Ф З «О промышленной безопасности опасных производственных объек
тов»: «...Документация на консервацию и  ликвидацию  опасного производ
ственного объекта подлежит экспертизе промыш ленной безопасности...» 
(см. также пункт 1 статьи 13 указанного Федерального закона).

Как указано в части 2 статьи 8 Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов»:

«Отклонения от проектной документации опасного производственного 
объекта в процессе его строительства, реконструкции, капитального ремон
та, а также от документации на техническое перевооружение, капитальный 
ремонт, консервацию и  ликвидацию  опасного производственного объекта в 
процессе его технического перевооружения, консервации и  ликвидации  не 
допускаются.

И зменения, вносимые в документацию на консервацию и  ликвидацию  
опасного производственного объекта, подлежат экспертизе промыш ленной  
безопасности».

В соответствии с пунктом 3 Федеральных норм и правил в области про
мышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной 
безопасности», утвержденных приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538:

«Правила применяются при  проведении экспертизы объектов, преду
смотренных пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 21 ию ля  1997 г. 
№ 116—ФЗ «О промыш ленной безопасности опасных производственных объек
тов» (далее — объекты экспертизы)».

При этом пунктом 21.5 указанных Федеральных норм и правил в области 
промышленной безопасности определено:

«При экспертизе документации на консервацию, ликвидацию  опасного 
производственного объекта выполняется анализ мероприятий, направленных  
на обеспечение промыш ленной безопасности при остановке объекта и  исклю 
чения аварий и  инцидентов при осуществлении работ по консервации, л и к в и 
дации опасного производственного объекта».

Как видим, обязательность проведения экспертизы промышленной без
опасности установлена в отношении как проектной документации на консер
вацию и ликвидацию существующего опасного производственного объекта, 
так и изменений, вносимых в документацию на консервацию и ликвидацию 
существующего опасного производственного объекта.

Что касается экспертизы промышленной безопасности документации на 
консервацию и ликвидацию строящегося опасного производственного объек
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та, т.е. объекта незавершенного строительства, то нормативных указаний об 
обязательности проведения такой экспертизы не найдено.

В этой связи представляется, что документация на консервацию и лик
видацию строящегося опасного производственного объекта не подлежит экс
пертизе промышленной безопасности (т.к. объект незавершенного строитель
ства не отвечает признакам опасного производственного объекта, установлен
ным в приложении 1 Федерального закона «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов»).

Обращается внимание, что согласно пункту 12 Правил проведения кон
сервации объекта капитального строительства, утвержденных постановлени
ем Правительства Российской Федерации от 30.09.2011 № 802:

«В случае возобновления строительства (реконструкции) на ранее закон
сервированном объекте застройщик (заказчик) осуществляет:

а) техническое обследование объекта, по результатам которого определя
ются необходимый объем и  стоимость работ по восстановлению утраченных 
и л и  разруш енны х за период консервации конструктивных элементов и л и  де
талей объекта;

б) внесение (при необходимости) изменений в ранее подготовленную про
ектную документацию с последующим проведением государственной экспер
тизы и  государственной экологической экспертизы этих изменений, если за
конодательством Российской Федерации предусмотрено проведение такой 
экспертизы, либо подготовку новой проектной документации».

Следовательно, по нашему мнению, при внесении изменений по резуль
татам проведенных обследований в ранее подготовленную проектную доку
ментацию, осуществляется, в том числе, экспертиза промышленной безопас
ности.

60. Можно л и  ссылаться на П олож ение о составе разделов проект
н о й  докум ент ации и  т ребованиях к  и х  содерж анию, утверж денное 
пост ановлением  Правительства Р оссийской  Ф едерации  от
1 6 .0 2 .2 0 0 8  № 8 7 , п р и  пр о вед ени и  эксперт изы  проект ной д о к ум е н 
тации д л я  обоснования эксперт ны х требований к  за ка зчи ка м  этой 
докум ент ации в  части п р и ве д е н и я  в  соответствие долж ностей сущ е
ст вую щ их эксплуат ационны х организаций , с вяза н н ы х  с вводом  в  
эксплуат ацию  н о вы х  объектов капит ального строительства?

Постановление Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 
является нормативным правовым актом (см. пункт 1 указанного постановле
ния), касающимся архитектурно-строительного проектирования объектов



капитального строительства, и не регулирует вопросы подготовки документа
ции по планировке территорий, в том числе микрорайонов.

Пунктом 10.1) части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Россий
ской Федерации (далее — Кодекс) предусмотрен раздел: «Требования к  обеспе
чению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства».

Однако требования к содержанию такого раздела в Положении о составе 
разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвер
жденном постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 
№ 87 (далее — Положение) до настоящего времени не установлены.

При этом Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-Ф 3 «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» в часть 15 статьи 48 Кодекса 
внесены изменения, вступающие в силу с 1 июля 2017 г., а текст этой части в 
будущей редакции представлен следующим образом:

«Проектная документация утверждается застройщиком, техническим  
заказчиком, липом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, 
и л и  региональным оператором. В случаях, предусмотренных статьей 49 
настоящего Кодекса, застройщик и л и  технический заказчик до утверждения 
проектной документации направляет её на экспертизу. П ри этом проектная 
документация утверждается застройщиком и л и  техническим заказчиком при  
наличии  положительного заклю чения экспертизы проектной документации».

Вместе с тем в Положении содержатся отдельные технические требова
ния, обеспечивающие безопасную эксплуатацию объекта капитального строи
тельства, например: к конструктивным и объёмно-планировочным решениям 
объектов капитального строительства, (подпункт «е» пункта 14); по определе
нию численности и охране труда работников, занятых в производстве (под
пункты «и» и «к» пункта 22); по обоснованию потребности в эксплуатацион
ном персонале, занятом в производственном процессе, при разработке техно
логических и конструктивных решений линейного объекта в части искус
ственных сооружений для железных дорог (подпункт «р» пункта 36), а также 
нормативные положения по составлению сводного сметного расчета стоимости 
строительства с распределением средств по отдельным главам, в том числе по 
главе 11 «Подготовка эксплуатационных кадров для строящегося объекта к а 
питального строительства» (пункт 31). При этом, согласно пункту 4.88 
МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции 
на территории Российской Федерации», утвержденная постановлением Гос
строя России от 05.03.2004 № 15/1 (Согласно письму Минюста России от
10.03.2004 № 07/2699-Ю Д  настоящие МДС 81-35.2004 не нуждаются в госу
дарственной регистрации), в главу 11 сводного сметного расчета включаются 
(в графы 7 и 8) средства на подготовку эксплуатационных кадров для вновь
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строящихся и реконструируемых предприятий, определяемые расчётами ис
ходя из «количества и  квалификационного состава рабочих, обучение кото
ры х намечается осуществить в учебных центрах, учебно—курсовы х комбина
тах, технических ш колах, учебных полигонах, непосредственно на предпри
ятиях с аналогичными производствами», т.е. кадров, связанных с производ
ственной деятельностью.

В связи с изложенным при решении вопросов, касающихся эксплуатации 
существующих предприятий и вопросов, связанных с подготовкой докумен
тации по планировке территорий, применение указанного Положения пред
ставляется не вполне обоснованным.

Следует учитывать, что в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 9 
Федерального закона от 21.07.97 № 116-Ф З «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов»:

«Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 
обязана:

обеспечивать укомплектованность штата работников опасного производ
ственного объекта в соответствии с установленными требованиями».

Как известно, численность производственного персонала определяется и 
обосновывается при проектировании объектов капитального строительства 
(см. подпункты «и» и «к» пункта 22 Положения).

Статьей 15 Трудового Кодекса Российской Федерации установлено, что:

«Трудовые отношения — отношения, основанные на соглаш ении между 
работником и  работодателем о личном  вы полнении работником за плату тру
довой ф ункции (работы по должности в соответствии со штатным расписани
ем, профессии, специальности с указанием квалиф икации; конкретного вида 
поручаемой работнику работы), подчинении работника правилам внутреннего 
трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, преду
смотренных трудовым законодательством и  ины м и нормативными правовыми 
актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, со
глаш ениями, локальны м и нормативными актами, трудовым договором».

Следовательно, организации, эксплуатирующие объекты капитального 
строительства, укомплектовывают штаты персоналом в соответствии с долж
ностями (профессиями), установленными штатными расписаниями. При этом 
(см. также статью 8 Трудового Кодекса Российской Федерации) штатное рас
писание является локальным нормативным актом работодателя, который са
мостоятельно утверждает штатное расписание (приказом или распоряжением 
руководителя организации).
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61. На п о след н и х  проектах со стороны Экспертизы П ром ы ш ленной  
Безопасности (ЭПБ) вы давались  зам ечания  к  о р га н и за ц и и  т ехноло
ги ч е ск о й  части и  архитектурно-строительной частей проекта, а 
им енно  соответствия системы защиты т ехнологического оборудова
н и я  и  пом ещ ений  у п р а в л е н и я  (аппаратных и  операт орских) требо
в а н и я м  П Б. Ф акт ически данны е вопросы  находят ся вн е  рам ок за 
к л ю ч е н н ы х  договоров, тем не  м енее, вопросы  возникаю т  постоян
но.
Вопросы :
— н а ско лько  за ко н н ы  данны е зам ечания  к  проекту А С У ТП ?
— к а к и е  ответы необходим о давать на такие зам ечания?
— будет л и  п о луч ен о  полож ительное за клю ч ен и е  ЭПБ на проект  
А С У Т П  п р и  н а л и ч и и  таких зам ечаний?
— порядок  обж алования отрицательного за к л ю ч е н и я  ЭПБ п р и  
н а л и ч и и  зам ечаний , не  от носящ ихся к  проекту А С У ТП ?

Согласно ГОСТ 27.004-85 «Надёжность в технике. Системы технологиче
ские. Термины и определения» (приложение):

«Технологическая система процесса включает в себя в качестве подсистем 
совокупность технологических систем операций, относящихся к  одному мето
ду  (обработки, формообразования, сборки и л и  контроля) и л и  к  одному 
наименованию изготовляемой продукции. П ри наличии  автоматизированной 
системы управления технологическим процессом (АСУ ТП) её технические 
средства входят в состав технологической системы этого процесса».

Кроме того, как указано в пункте 1 приложения 1 ГОСТ 24.104-85 «Еди
ная система стандартов автоматизированных систем управления. Автоматизи
рованные системы управления. Общие требования»:

«АСУ ТП в промышленности и  непромыш ленной сфере должна управлять 
технологическим объектом в целом и  снабжать взаимосвязанные с ней систе
мы достоверной технологической и  технико-экономической информацией о 
работе технологического объекта управления (ТОУ)».

Это значит, что АСУ ТП не могут рассматриваться отдельно от конкрет
ного объекта капитального строительства, на котором обеспечивается автома
тизация действующего на нем технологического процесса.

К сожалению, авторами данного вопроса не указан конкретный объект 
капитального строительства, однако поскольку вопрос касается процессов 
осуществления экспертизы промышленной безопасности, то, очевидно, речь 
идёт о проектировании АСУ ТП на опасном производственном объекте.



В этой связи при формировании ответа на данный вопрос целесообразно 
учитывать действующие Федеральные нормы и правила в области промыш
ленной безопасности.

Так в Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопас
ности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных хими
ческих, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвер
жденные приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96, указано:

«5.6.1. В  технологических системах д ля  предупреж дения аварий, 
предотвращения и х  развития необходимо применять противоаварийные 
устройства: запорную и  запорно-регулирую щ ую  арматуру, клапаны, отсека
ющие и  другие отключающие устройства, предохранительные устройства от 
превы ш ения давления, средства подавления и  локализации пламени, автома
тические системы подавления взрыва.

5.6.2. Выбор методов и  средств системы защиты, разработка последова
тельности срабатывания элементов защиты, локализация и  предотвращение 
развития аварий должны определяться в проектной документации по резуль
татам анализа опасностей технологического процесса и  оценки риска взрыва 
на основе анализа схем (сценариев) возможного развития этих аварий с учетом 
категории взрывоопасности технологических блоков, входящ их в объект, и  
отражаться в технологическом регламенте на производство продукции.

П ри проектировании управляемого программным обеспечением оборудо
вания должны учитываться риски, связанные с ошибками в программе.

6.3.1. Системы П А З  (ПАЗ — противоаварийная защ ита — примеч. авто
ров Сборника) должны обеспечивать защиту персонала, технологического 
оборудования и  окружающей среды в случае возникновения на управляемом  
объекте нештатной ситуации, развитие которой может привести к  аварии.

6.3.5. Методы создания систем П А З должны определяться на стадии 
формирования требований при проектировании АСУ  ТП на основании анализа 
опасности и  работоспособности контуров безопасности с учётом риска, возни
кающего при отказе контура безопасности. Рациональный выбор средств д ля  
систем П А З осуществляется с учетом и х  надежности, быстродействия в соот
ветствии с и х  техническими характеристиками.

6.7.3. В помещ ениях управления следует предусматривать:

средства и л и  системы пожаротушения, соответствующие требованиям 
нормативно- технической документации;



световую и  звуковую  сигнализацию о загазованности производственных 
помещ ений и  территории управляемого объекта».

Следовательно, на основании изложенного, считаем, что:

— замечания специалистов при осуществлении ими экспертизы про
мышленной безопасности (ЭПБ) представляются правомерными;

— в проектную документацию по созданию АСУ ТП следует внести из
менения в соответствии с замечаниями ЭПБ;

— процесс осуществления экспертизы промышленной безопасности и 
выводы о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной без
опасности регулируются Федеральными нормами и правилами в области про
мышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной 
безопасности», утвержденные приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538;

— разъяснения о порядке и условиях выдачи положительного заклю 
чения экспертизы промышленной безопасности, а также о порядке и условиях 
обжалования отрицательного заключения экспертизы промышленной без
опасности рекомендуется получить в экспертной организации, в которой пла
нируется получить соответствующее заключение (см. статью 13 Федерального 
закона от 21.07.97 № 116-Ф З «О промышленной безопасности опасных произ
водственных объектов»).

Обращается внимание, что с 01.01.2017 статья 3 Федерального закона от 
21.07.97 № 116-Ф З «О промышленной безопасности опасных производствен
ных объектов» дополнена пунктом 5 следующего содержания:

«5. В целях  содействия соблюдению требований промыш ленной безопас
ности федеральный орган исполнительной власти в области промыш ленной  
безопасности вправе утверждать содержащие разъяснения требований про
мы ш ленной безопасности и  рекомендации по и х  применению руководства по 
безопасности».

62. В  к а к и х  с л у ч а я х  проводится государст венная экспертиза (ГЭ) и
в  к а к и х  с лу ч а я х  экспертиза про м ы ш ленно й  безопасности. В заим о
исклю чаю т ся и л и  взаим одополняю т ся эксперт изы?

Государственная экспертиза проектной документации объектов капи
тального строительства, в том числе, содержащая проектные решения по АСУ 
ТП, осуществляется в соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации (далее — Кодекс).

Так, частью 3.4 статьи 49 Кодекса установлено:

«Проектная документация всех объектов, указанны х в пункте 5.1 статьи 
6 настоящего Кодекса, объектов, строительство, реконструкция которых фи
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нансируются за счёт средств бюджетов бюджетной системы Российской Феде
рации, автомобильных дорог общего пользования, капитальный ремонт кото
ры х финансируется и л и  предполагается финансировать за счёт средств бюдже
тов бюджетной системы Российской Федерации, объектов культурного насле
дия  регионального и  местного значения (в случае, если при проведении работ 
по сохранению объекта культурного наследия регионального и л и  местного 
значения затрагиваются конструктивные и  другие характеристики надежно
сти и  безопасности указанного объекта) и  результаты инж енерных изы ска
ний, вы полненны х д ля  подготовки такой проектной документации, а также 
проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых 
предполагается осуществлять на зем лях особо охраняемых природных терри
торий, объектов, используемы х д л я  размещ ения и  (или) обезвреживания от
ходов I  -  Vклассов опасности, подлежат государственной экспертизе».

В пункте 5.1 статьи 6 Кодекса указано:

«организация и  проведение государственной экспертизы проектной до
кументации объектов, строительство, реконструкцию которых предполагает
ся осуществлять на территориях двух  и  более субъектов Российской Федера
ции , посольств, консульств и  представительств Российской Федерации за р у 
бежом, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на 
континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних морских во
дах, в территориальном море Российской Федерации, объектов обороны и  
безопасности, ины х объектов, сведения о которых составляют государствен
ную  тайну, автомобильных дорог федерального значения, объектов культур
ного наследия (памятников истории и  культуры) федерального значения (в 
случае, если при проведении работ по сохранению объекта культурного насле
д ия  федерального значения затрагиваются конструктивные и  другие характе
ристики надежности и  безопасности такого объекта), указанны х в статье 48.1 
настоящего Кодекса особо опасных, технически сложных и  уникальны х объ
ектов, объектов, используемы х д л я  обезвреживания и  (или) захоронения от
ходов I  — V классов опасности, ины х объектов, определенных Правительством 
Российской Федерации, а также результатов инж енерных изы сканий, вы 
полняемы х д ля  подготовки проектной документации указанны х в настоящем 
пункте объектов».

Кроме того, согласно пункту 1 постановления Правительства Российской 
Федерации от 23.09.2013 № 840:

«На основании пункта 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Россий
ской Федерации определить, что к  объектам, организация и  проведение госу
дарственной экспертизы проектной документации которых отнесены к  полно
мочиям органов государственной власти Российской Федерации в области гра
достроительной деятельности, также относятся объекты капитального строи
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тельства, строительство и л и  реконструкция которых финансируется с п ри 
влечением  средств федерального бюджета, за исклю чением  объектов капи
тального строительства государственной собственности субъектов Российской  
Федерации (м униципальной собственности), на софинансирование капиталь
ны х влож ений в которые из федерального бюджета предоставляются субсидии 
бюджетам субъектов Российской Федерации, в том числе в ц елях  предостав
лени я  субсидий местным бюджетам на софинансирование капитальных вло 
жений в объекты м униципальной собственности (за исклю чением  случая  
предоставления указанны х субсидий в соответствии с принятым в порядке, 
определенном статьей 79.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нор
мативным правовым актом, устанавливающим пообъектное распределение 
указанны х субсидий)».

Вопросы необходимости осуществления экспертизы промышленной без
опасности, а также объекты такой экспертизы, отражены в статьях 7, 8, 13 
Федерального закона от 21.07.97 № 116-Ф З «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов».

Так, в пункте 1 статьи 13 указанного Федерального закона определено, 
что экспертизе промышленной безопасности, в частности, подлежат:

«документация на консервацию, ликвидацию  опасного производственно
го объекта;

документация на техническое перевооружение опасного производствен
ного объекта в случае, если указанная документация не входит в состав про
ектной документации такого объекта, подлежащей экспертизе в соответствии 
с законодательством о градостроительной деятельности;

технические устройства, применяемые на опасном производственном 
объекте, в случаях, установленных статьей 7 настоящего Федерального зако
на;

здания и  сооружения на опасном производственном объекте, предназна
ченные д л я  осуществления технологических процессов, хранения сырья и л и  
продукции, перемещения лю дей и  грузов, локализации и  ликвидации  по
следствий аварий».

Пунктом 2 статьи 7 указанного Федерального закона установлено:

«Если техническим регламентом не установлена иная форма оценки соот
ветствия технического устройства, применяемого на опасном производствен
ном объекте, обязательным требованиям к  такому техническому устройству, 
оно подлежит экспертизе промыш ленной безопасности...».

Примечание — Согласно статье 1 данного Федерального закона: «технические устрой

ства, применяемые на опасном производственном объекте, — машины, технологическое обо
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рудование. системы машин и  (или) оборудования, агрегаты, аппаратура, механизмы, при

меняемые при эксплуатации опасного производственного объекта».

Таким образом, представляется, что все проектные решения техниче
ских устройств, принадлежащих АСУ ТП опасного производственного объек
та, также подлежат экспертизе промышленной безопасности.

Следует также иметь в виду, что согласно части 1 статьи 8 этого Феде
рального закона:

«Документация на консервацию и  ликвидацию  опасного производствен
ного объекта подлежит экспертизе промыш ленной безопасности. Документа
ц и я  на техническое перевооружение опасного производственного объекта под
лежит экспертизе промыш ленной безопасности в случае, если указанная до
кументация не входит в состав проектной документации такого объекта, под
лежащей экспертизе в соответствии с законодательством Российской Федера
ц и и  о градостроительной деятельности».

Из изложенного следует, что необходимость проведения государственной 
экспертизы проектной документации и экспертизы промышленной безопасно
сти регламентируется на законодательном уровне и находится в зависимости 
от назначения, функциональных особенностей объекта капитального строи
тельства, а также от вида строительной деятельности и видов финансирования 
капитальных вложений.

В вопросе отсутствуют сведения о конкретном объекте проектирования, в 
связи с чем ответ представлен в обобщенном виде; вместе с тем, с учётом пред
ставленных в нём нормативных положений, могут быть сформулированы 
практические выводы о необходимости в конкретных случаях проведения гос
ударственной экспертизы проектной документации и экспертизы промыш
ленной безопасности.

63. Состав/содерж ание проекта н е  по ГОСТ  — к а к  проводить э к с 
пертизу?
Экспертиза закрыт ый процесс (на вы ходе за клю чен и е) и л и  предпо 
лагается д и а ло г  экспертов и  проект ировщ иков д л я  обоснования р е 
ш ен и й ?  И л и  с экспертами не  спорят?
Допускает ся л и  выдавать проект по частям на государст венную  э к с 
пертизу?
Кто ответственный за проведение государст венную  эксперт изу  — 
проект ная о р га н и за ц и я  и л и  за к а зч и к  проекта? (Вопросы  касаются 
А С У  ТП)

1. В настоящее время введен в действие Государственный сметный 
норматив «Справочник базовых цен на проектные работы в строительстве «Ав
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томатизированные системы управления технологическими процессами 
(АСУТП)» (приложение № 1 к приказу Минстроя России от 27.01.2016 
№ 30/пр), пунктом 1.4 которого определено:

«Цены в Справочнике установлены применительно к  составу, порядку  
разработки, согласования и  подготовки к  утверждению заказчиком техниче
ской документации на АСУТП, регламентированными соответствующими 
нормативными документами по созданию АСУТП ».

Кроме того, как указано в пункте 5.5.1 ГОСТ 21.408-2013 «Система про
ектной документации для строительства. Правила выполнения рабочей доку
ментации автоматизации технологических процессов»:

«Схемы АСУ ТП должны выполняться в соответствии с ГОСТ 24.302» 
(ГОСТ 24 .302-80* «Система технической документации на АСУ. Общие требо
вания к выполнению схем»).

Как известно:

а) в соответствии с пунктом 30 Положения о составе разделов проект
ной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постанов
лением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87:

«Сметная документация на строительство объектов капитального строи
тельства, финансируемое полностью и л и  частично с привлечением средств фе
дерального бюджета, составляется с применением сметных нормативов, 
вклю ченны х в Федеральный реестр сметных нормативов, подлежащих приме
нению при определении сметной стоимости объектов капитального строитель
ства, строительство которых финансируется за счёт средств федерального 
бюджета. Разработка и  применение индивидуальны х сметных нормативов, 
предназначенных д ля  строительства конкретного объекта по предусматривае
мым в проектной документации технологиям производства работ, условиям  
труда и  поставок ресурсов, отсутствующим и л и  отличным от технологий, 
учтенных в сметных нормативах, содержащихся в федеральном реестре смет
ны х нормативов, осуществляется по решению Правительства Российской Фе
дерации»;

б) ГОСТ 21.408-2013 был включён в Перечень документов в области 
стандартизации, в результате применения которых на добровольной основе 
обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30.12.2009 
№ 384-Ф 3 «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», 
утвержденный приказом Росстандарта от 30.03.2015 № 365 (в редакции при
каза Росстандарта от 25.12.2015 № 1650).

Из изложенного следует, что прохождение экспертизы проектной (тех
нической) документации на АСУ ТП, выполненной без учёта требований соот
ветствующих стандартов, может вызвать непреодолимое препятствие (см.

garantf1://5269003.0/
garantf1://5270655.991/


также часть 2 статьи 5 Федерального закона от 30.12.2009 № ЗБ4-Ф З «Техни
ческий регламент о безопасности зданий и сооружений»).

2. В соответствии с Положением об организации и проведении государ
ственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий, утвержденным постановлением Правительства Российской Феде
рации от 05.03.2007 № 145:

«3. Организация по проведению государственной экспертизы обязана:

разъяснять бесплатно по запросам заинтересованных л и ц  порядок прове
дения государственной экспертизы;

принимать меры по обеспечению сохранности документов, представлен
ны х д ля  проведения государственной экспертизы, а также по неразглашению  
проектных реш ений и  иной конф иденциальной информации, которая стала 
известна этой организации в связи с проведением государственной эксперти
зы.

31. П ри проведении государственной экспертизы проектной документа
ц и и  может осуществляться оперативное внесение изменений в проектную до
кументацию в порядке, установленном договором».

Согласно пункту 6 Положения об организации и проведении негосудар
ственной экспертизы проектной документации и (или) результатов инженер
ных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 31.03.2012 № 272:

«Процедуры проведения негосударственной экспертизы, в том числе под
готовка экспертного заклю чения, его подписание, утверждение и  обжалова
ние, осуществляются в порядке, установленном д ля  проведения государ
ственной экспертизы проектной документации и  (или) результатов инженер
ны х изы сканий Положением об организации и  проведении государственной 
экспертизы проектной документации и  результатов инж енерных изысканий, 
с учётом особенностей, установленных настоящим Положением».

Таким образом, по нашему мнению, в процессе проведения экспертизы 
проектной документации диалог между экспертами и проектировщиками в 
официальном порядке вполне возможен.

3. Для проведения государственной экспертизы проектной документа
ции и результатов инженерных изысканий должна представляться докумен
тация в полном соответствии с требованиями пунктов 13 -  16 Положения об 
организации и проведении государственной экспертизы проектной докумен
тации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145, в соответствии с



которыми проектная документация должна представляться на объект капи
тального строительства.

Вместе с тем, в пункте 19 данного Положения указывается:

«Проектная документация на объект капитального строительства может 
представляться применительно к  отдельным этапам строительства, рекон
струкции объекта капитального строительства».

При этом согласно пункту 17 указанного Положения:

«Организация по проведению государственной экспертизы вправе допол
нительно истребовать от заявителя представления расчетов конструктивных и  
технологических реш ений, используемых в проектной документации, а так
же материалов инж енерных изысканий. Указанные расчёты и  материалы 
должны представляться заявителем в 5 -дневны й срок после получения соот
ветствующего запроса. Не допускается истребование от заявителей ины х све
дений и  документов ».

Таким образом, по нашему мнению, на государственную экспертизу 
должна представляться проектная документация на объект капитального 
строительства или применительно к отдельным этапам строительства.

4. Как указано в части 15 статьи 48 Градостроительного кодекса Рос
сийской Федерации:

«Проектная документация утверждается застройщиком, техническим  
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, 
и л и  региональным оператором. В случаях, предусмотренных статьей 49 
настоящего Кодекса, застройщик и л и  технический заказчик до утверждения 
проектной документации направляет её на экспертизу. П ри этом проектная 
документация утверждается застройщиком и л и  техническим заказчиком при  
наличии  положительного заклю чения экспертизы проектной документации».

64. П орядок осущ ест вления эксперт изы  про м ы ш ленно й  безопасно
сти (ЭПБ) проектов. Особенности осущ ест вления ЭПБ д л я  проектов 
А С У ТП . К акие  документ ы  регламентируют п о р я д о к /с р о к и  проведе
н и я  государст венной/негосударст венной эксперт изы ?
П орядок предост авления проект ной докум ент ации на ЭПБ.
П еречень наиболее частых зам ечаний  по проектам А С У Т П  в  процес
се осущ ест вления ЭПБ.
П орядок обж алования отрицательного за к л ю ч е н и я  п р и  зам ечани 
я х , от носящ ихся к  проекту А С У ТП ?

1. Порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности 
(ЭПБ) осуществляется в соответствии с Федеральными нормами и правилами в



области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы про
мышленной безопасности», утвержденными приказом Ростехнадзора от 
14.11.2013 № 538 (далее — Федеральные нормы и правила в области промыш
ленной безопасности).

При анализе содержания данного документа каких-либо особенностей, 
касающихся проектов АСУ ТП, не обнаружено.

Как указано в пункте 14 Федеральных норм и правил в области промыш
ленной безопасности:

«Срок проведения экспертизы определяется сложностью объекта экспер
тизы, но не должен превышать трех месяцев с момента получения экспертной 
организацией от заказчика экспертизы (далее — заказчик) комплекта необхо
димых материалов и  документов в соответствии с договором на проведение 
экспертизы. Срок проведения экспертизы может быть продлен по соглашению  
сторон».

Следовательно, состав материалов, представляемых на экспертизу про
мышленной безопасности, а также сроки её проведения, в принципе, уста
навливаются договором по соглашению сторон.

2. Федеральными нормами и правилами в области промышленной без
опасности установлено:

«31. Заклю чение экспертизы обоснования безопасности опасного произ
водственного объекта содержит один из следую щ их выводов:

1) обоснование безопасности опасного производственного объекта соответ
ствует требованиям промыш ленной безопасности;

2) обоснование безопасности опасного производственного объекта не соот
ветствует требованиям промыш ленной безопасности.

32. Заклю чение экспертизы представляется заказчиком в федеральный 
орган исполнительной власти, осуществляющий контрольные и  (или) надзор
ные ф ункции в области промыш ленной безопасности на опасном производ
ственном объекте, в отношении которого проведена экспертиза (его террито
риальны й орган), д л я  внесения в реестр заклю чений экспертизы промы ш лен
ной безопасности».

Следовательно, представляется, что в реестр заключений экспертизы 
промышленной безопасности включаются как положительные, так и отрица
тельные заключения.

3. Прямых указаний о процедурах, осуществляемых в случае наличия 
отрицательного заключения, законодательно и нормативно не установлено.



Однако, по нашему мнению, существующие нормативные документы 
позволяют обосновать следующие возможные действия.

Очевидно, что при отрицательном заключении заказчику экспертизы 
промышленной безопасности предоставляется перечисление выявленных де
фектов и обоснованные выводы о необходимости их устранения, а также пере
чень компенсирующих мероприятий, которые ведут за собой внесение соот
ветствующих изменений.

Как указано в пункте 2 статьи 8 Федерального закона от 21.07.97 № 116- 
ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»:

«Изменения, вносимые в проектную документацию на строительство, 
реконструкцию опасного производственного объекта, подлежат экспертизе 
проектной документации в соответствии с законодательством Российской Фе
дерации о градостроительной деятельности. И зменения, вносимые в докумен
тацию на консервацию и  ликвидацию  опасного производственного объекта, 
подлежат экспертизе промыш ленной безопасности. Изменения, вносимые в 
документацию на техническое перевооружение опасного производственного 
объекта, подлежат экспертизе промыш ленной безопасности и  согласовывают
ся с федеральным органом исполнительной власти в области промыш ленной  
безопасности и л и  его территориальным органом, за исклю чением случая, ес
л и  указанная документация входит в состав проектной документации, подле
жащей экспертизе в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о градостроительной деятельности».

Таким образом, в зависимости от вида строительства опасного производ
ственного объекта требуется или повторная государственная экспертиза про
ектной документации, или повторная экспертиза промышленной безопасно
сти.

4. Споры, возникающие в процессе подготовки и выдачи заключения 
экспертизы промышленной безопасности, должны, по нашему мнению, ре
шаться в установленном порядке, в том числе, согласно пункту 4 статьи 9.1 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 
30.12.2001 № 195-Ф З.

65. Разъяснит ь правомерность у к а за н н ы х  требований, а им енно:  
учреж дение государст венной эксперт изы , ссы лаясь на часть 1 ста
тьи 48 Градостроительного К одекса Р оссийской  Ф едерации  от
2 9 .1 2 .2 0 0 4  № 1 9 0 -Ф З , требует в  составе исходно-разреш ит ельной  
докум ент ации представить на государст венную  эксперт изу вместе с 
проект ной докум ент ацией (П Д) договор аренды  зем ельного  участ
ка , в  то вр ем я  к а к  «П орядок о р га н и за ц и и  и  п р о вед ен и я  государ
ственной эксперт изы  проект ной докум ент ации и  инж енерны х
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и зы с к а н и й », утверж денный пост ановлением  Правительства Р ос
си й ско й  Ф едерации от 0 5 .0 3 .2 0 0 7  № 145 не  предписы вает  предо
ставление правоуст анавливаю щ их документ ов на зем лю  во  врем я  
эксперт изы.

В части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
речь идёт, в том числе, об архитектурно-строительном проектировании ли
нейных объектов. Поэтому целесообразно обратиться к нормам статьи 36 Гра
достроительного кодекса Российской Федерации, в пункте 3 части 4 которой 
указано, что действие градостроительного регламента не распространяется на 
земельные участки, «предназначенные д л я  размещ ения линейны х объектов и  
(или) занятые линейны м и объектами».

В этом случае, в соответствии с подпунктом «б» пункта 10 Положения о 
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 № 87 (далее — Положение), в составе исходных данных должны 
присутствовать:

«документы об использовании земельных участков, на которые действие 
градостроительных регламентов не распространяется и л и  д л я  которых градо
строительные регламенты не устанавливаются, выданные в соответствии с фе
деральными законами уполномоченными федеральными органами исполни
тельной власти, и л и  уполномоченными органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, и л и  уполномоченными органами местного 
самоуправления».

При этом в пункте 11 Положения, указано:

«Документы (копии документов, оформленные в установленном поряд
ке), указанные в подпункте «б» пункта 10 настоящего Положения, должны  
быть прилож ены к  пояснительной записке в полном объёме».

В этой связи, по нашему мнению, если речь идёт об объектах, на которые 
действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых 
градостроительные регламенты не устанавливаются, то требование учреждения 
государственной экспертизы о предоставлении в составе исходных материалов 
документа об аренде земельного участка, по нашему мнению, вполне оправдан
но.



66. Я вляет ся и  обязат ельным предост авление р а зр еш ен и й  на и с 
п о льзо ва ни е  радиочастот и  радиочастотных ка н а ло в  в  составе и с 
ходно-разреш ит ельны х документ ов по проект ной докум ент ации на  
объекты, предост авляемые д л я  п р о вед ен и я  государст венной эк с 
пертизы?

Согласно пункту 2 статьи 13.4 Кодекса Российской Федерации об админи
стративных правонарушениях «Нарушение правил проектирования, строи
тельства, установки, регистрации или эксплуатации радиоэлектронных 
средств и (или) высокочастотных устройств»:

«Нарушение правил эксплуатации радиоэлектронных средств и  (или) вы 
сокочастотных устройств (за исклю чением  случаев, когда такие правила со
держатся в технических регламентах), правил радиообмена и л и  использова
н и я  радиочастот либо несоблюдение государственных стандартов, норм и ли  
разреш енных в установленном порядке параметров радиоизлучения  —

влечёт предупреждение и л и  наложение административного штрафа на 
граждан в размере от трехсот до пятисот рублей с конф искацией радиоэлек
тронных средств и  (или) высокочастотных устройств и л и  без таковой; на 
должностных л и ц  — от пятисот до одной тысячи рублей; на лиц , осуществля
ю щ их предпринимательскую деятельность без образования юридического л и 
ца, — от пятисот до одной тысячи рублей с конф искацией радиоэлектронных 
средств и  (или) высокочастотных устройств и л и  без таковой либо администра
тивное приостановление деятельности на срок до девяноста суток с конфиска
цией  радиоэлектронных средств и  (или) высокочастотных устройств и л и  без 
таковой; на ю ридических л и ц  — от пяти тысяч до десяти тысяч рублей с кон 
фискацией радиоэлектронных средств и  (или) высокочастотных устройств и л и  
без таковой либо административное приостановление деятельности на срок до 
девяноста суток с конф искацией радиоэлектронных средств и  (или) высокоча
стотных устройств и л и  без таковой» (см. также статьи 13.3 и  13.7 указанного 
Кодекса).

Как указано в пункте 1 статьи 24 Федерального закона от 07.07.2003 
№ 126-Ф З «О связи»:

«Право на использование радиочастотного спектра предоставляется по
средством вы деления полос радиочастот и  (или) присвоения (назначения) ра
диочастот и л и  радиочастотных каналов.

Использование радиочастотного спектра без соответствующего разреше
н и я  не допускается, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным за
коном» .

Следовательно, наличие перед началом проектирования объекта капи
тального строительства разрешения на использование радиочастот или радио



частотных каналов при проектировании сетей и систем связи представляется 
уместным и, по нашему мнению, должно предоставляться застройщиком или 
техническим заказчиком в составе исходных данных.

Это мнение подтверждается, в частности, положением пункта 5.15.5.6 
СП 120.13330.2012 «СНиП 32-02-2003 . Метрополитены» о том, что:

«Все радиостанции одного круга радиосвязи должны работать на одной 
выделенной рабочей частоте. Разрешение на использование радиостанций и  
радиочастот выдаёт заказчик».

Как указано в подпункте «б» пункта 10 Положения о составе разделов 
проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного по
становлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, в со
ставе исходных данных должны присутствовать, в том числе:

«иные исходно-разрешительные документы, установленные законода
тельными и  ины м и нормативными правовыми актами Российской Федера
ции , в том числе техническими и  градостроительными регламентами».

Это значит, что при проведении государственной экспертизы требование 
о предоставлении разрешения использование радиочастот или радиочастотных 
каналов (в случае его отсутствия или отсутствии копии данного документа, 
оформленной в установленном порядке, в разделе 1 «Пояснительная записка» 
проектной документации) может быть оправданным.

67. В  соответствии с п .35 П олож ения об о р га н и за ц и и  и  п роведении  
государст венной эксперт изы  проект ной докум ент ации и  результ а
тов инж енерны х и зы ска н и й , утверж денного пост ановлением  П ра
вительства ро сси й ско й  Ф едерации от 0 5 .0 3 .2 0 0 7 г . № 145, о ргани 
за ц и я  по проведению  государст венной эксперт изы  незам едлит ельно  
уведомляет  заявит еля о в ы я в л е н н ы х  недостатках. Обязана л и  орга
н и за ц и я  по проведению  государст венной эксперт изы  ссылаться на  
конкрет ны е пункт ы  нормат ивно-правового акта, которым вы явлен о  
несоответствие проект ной докум ент ации?

В соответствии с Требованиями к составу, содержанию и порядку оформ
ления заключения государственной экспертизы проектной документации и 
(или) результатов инженерных изысканий, утвержденными приказом Мин
строя России от 09.12.2015 № 887/пр, выводы, сделанные при составлении 
заключения государственной экспертизы, должны быть мотивированы и «со
держать ссы лку на конкретное требование нормативного правового акта и л и  
нормативного документа, являю щ егося обязательным д л я  применения со
гласно законодательству Российской Федерации, и л и  документа в области 
стандартизации, вклю ченного в документы в области стандартизации, в  ре



зультате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблю
дение требований технических регламентов (в случае принятия застройщиком 
и  (или) техническим заказчиком реш ения о применении такого документа), 
несоответствие которому было вы явлено в ходе экспертизы (с указанием раз
дела, статьи, пункта, абзаца нормативного правового акта и ли  нормативного 
документа и л и  документа в области стандартизации)».

Из текста указанного документа следует, что выводы должны содержать 
указание раздела и пункта проектной документации, в отношении которых 
сделан вывод о несоответствии.

68. Разъяснит ь необходимость прохож дения Государст венной э к о 
л о ги ч ес к о й  эксперт изы  проект ной докум ент ации на строительство 
ка н а ли за ц и о н н ы х  очистных сооруж ений, в  составе которых п р о и з
водится обработка т ехнологического отхода (осадка) тем и л и  и ны м  
способом

Частью 6 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
установлено:

«Не допускается проведение ины х экспертиз проектной документации, 
за исклю чением  экспертизы проектной документации, предусмотренной 
настоящей статьей, государственной историко-культурной экспертизы про
ектной документации на проведение работ по сохранению объектов культур
ного наследия, а также государственной экологической экспертизы проектной 
документации объектов, строительство, реконструкцию которых предполага
ется осуществлять в исключительной экономической зоне Российской Феде
рации, на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних 
морских водах, в территориальном море Российской Федерации, на зем лях  
особо охраняемых природных территорий, на Байкальской природной терри
тории, а также проектной документании объектов, используемых д ля  разме
щ ения и  (или) обезвреживания отходов I  — V классов опасности, искусствен
ны х земельных участков на водных объектах» (см. также пункты 7.1. -  7.3 
Федерального закона от 23.11.95 № 174-Ф З «Об экологической экспертизе»).

При этом следует иметь в виду, что очистные сооружения являются со
ставной частью объекта капитального строительства, на котором образуются 
стоки, осадки (отходы) которых обезвреживаются на проектируемых канали
зационных очистных сооружениях.

Поскольку в вопросе не содержится сведений, относящихся к конкретной 
характеристике объекта капитального строительства, на котором планируется 
установка проектируемых очистных сооружений, ответ может быть дан в 
обобщенном виде, а именно:



экологическая экспертиза проектной документации на канализационные 
очистные сооружения возможна при наличии условий, законодательно уста
новленных частью 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в 
частности, при наличии обезвреживаемых отходов (осадков) I -  V классов 
опасности, а также Федеральным законом от 23.11.95 № 174-Ф З «Об экологи
ческой экспертизе».

69. П ри использовании в проекте м одульны х зданий заводского и з 
готовления какую  информацию о них следует указывать в  проект
ной документации и  каки е документы предоставлять при  сдаче про
екта в государст венную экспертизу?

Законодательными, правовыми и нормативными документами обяза
тельных требований по использованию в проектах модульных зданий завод
ского изготовления не установлено.

Вследствие этого в ответе на заданный вопрос приведено мнение авторов 
настоящего Сборника на основании анализа действующей нормативно
технической базы.

Как представляется, использование при проектировании объекта капи
тального строительства проектных решений модульного здания заводского из
готовления можно отнести к использованию проектной документации объекта 
капитального строительства, получившей положительное заключение экспер
тизы и применяемой повторно, или её модификации. В этом случае разработ
чик, по нашему мнению, перед началом работ по привязке проектной доку
ментации модульного здания должен иметь проектную документацию на 
строительство этого модульного здания вместе с положительным заключением 
экспертизы проектной документации (см. часть 1 статьи 48.2 Градостроитель
ного кодекса Российской Федерации и пункт 15 Положения об организации и 
проведении государственной экспертизы проектной документации и результа
тов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 05.03.2007 № 145).

В зависимости от возможных изменений проектных решений при при
вязке проектной документации повторного использования к конкретным 
условиям проектирования нового объекта капитального строительства (анало
гичного по назначению и проектной мощности объекта капитального строи
тельства), проект привязки, по нашему мнению, в частности, может содер
жать (см. Положение о составе разделов проектной документации и требова
ниях к их содержанию, утвержденное постановлением Правительства Россий
ской Федерации от 16.02.2008 № 87):

Раздел 1 Пояснительная записка;



Раздел 2 Схема планировочной организации земельного участка (которая 
выполнена в соответствии с информацией, указанной в градостроительном 
плане земельного участка);

Раздел 3 Архитектурные решения — в случае, например, внесения из
менений композиционных приемов при оформлении фасадов и интерьеров 
объекта капитального строительства, а также по отделке помещений основно
го, вспомогательного, обслуживающего и технического назначения;

Раздел 4 Конструктивные и объёмно-планировочные решения — в случае 
внесения изменений в подземную часть здания;

Раздел 5 Сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно
технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, 
содержание технологических решений;

Раздел 6 «Проект организации строительства» в сокращенном объёме;

Раздел 11 Смета на строительство объектов капитального строительства.

Как следует и положений пункта 15 Положения об организации и прове
дении государственной экспертизы проектной документации и результатов 
инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Рос
сийской Федерации от 05.03.2007 № 145, проектная документация, подготов
ленная с применением проектной документации повторного использования, 
подлежит экспертизе в установленном порядке.

Поскольку изготовление строительных изделий, входящих в состав мо
дульного здания, осуществляется в соответствии с рабочей документацией, 
целесообразно её получение совместно с проектной документацией.

Кроме того, заказчик проектной документации в составе исходных дан
ных, по нашему мнению, должен представить также документы о качестве 
строительных изделий завода-изготовителя, входящих в состав модульного 
здания.

70. Правительством Российской Ф едерации, распоряж ением от
0 6 .0 5 .2 0 1 5  № 8 1 6 -р  (далее — Распоряж ение), утверждена схема 
территориального планирования Российской Ф едерации в области 
ф едерального транспорта (в части трубопроводного транспорта), в  
том числе и  под объекты реконст рукции системы магистральных 
нефтепроводов и  продуктопроводов с учётом их существующего по
лож ения и разм ещ ения (Прилож ения № 2 ,  3 и  8 Распоряж ения). 
Так же, Распоряж ением определены  санитарные разры вы  (сани
тарные полосы  отчуждения магистральных трубопроводов) от м аги
стральных нефтепроводов и  п р о д у к т о п р о в о д о в  до поселков, городов  
и отдельных малоэтажных жилищ, в границах которых не допуска-



ется размещать: ж илую  застройку, в к л ю ч а я  отдельные ж илы е д о 
ма; ландш аф т но-рекреационны е зоны , зоны  отдыха, территории 
курортов, санаториев и  дом ов отдыха, территорий садоводческих  
товариществ и  коттеджной застройки, ко ллект и вны х и л и  и н д и в и 
д у а л ь н ы х  д а ч н ы х  садово-огородны х участков, а также д р у г и х  тер
рит орий с норм ируем ы м и показат елям и качества среды  обитания; 
спортивные сооруж ения, детские п ло щ а д ки , образовательные и  
детские учреж дения, лечебно—проф илакт ические и  оздоровит ель
ны е учреж дения общ его п о л ьзо ва н и я  (Р аздел V  С анП иН  
2 .2 .1 /2 .1 .1 .1 2 0 0 —03 «С анит арнозащ ит ны е зоны  и  санитарная
к л а сс и ф и к а ц и я  предприят ий, сооруж ений и  и н ы х  объектов»).
На основании  вы ш есказанного  правом ерно л и  требование эксперта в  
обеспечении  расст ояний санитарных разры вов (санитарные полосы  
отчуж дения магист ральны х трубопроводов), ук а за н н ы х  в  Р аспоря
ж ении, от городов, по селко в  и  отдельных малоэтаж ных ж илищ  до  
магист ральны х нефтепроводов и  продукт опроводов п р и  н а л и ч и и  
С п ециальн ы х Т е х н и ч е с к и х  у с л о в и й  на участ ки магист ральны х  
нефтепроводов, на хо д я щ и еся  на гр а н и ц а х  н а селен н ы х  пункт ов на  
основании  утверж денной схем ы  территориального п ла н и р о ва н и я . 
И сп о лн ен и е  данного  требования эксперта ведет к  вы н о су  сущ ест ву
ю щ и х  трасс трубопроводов за административные гр а н и ц ы  п оселков  
и  городов, что противоречит утверж денной схем е территориального  
п л а н и р о ва н и я  и  ведет к  необоснованном у у ве л и ч е н и ю  затрат.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 26 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации реализация схемы территориального планиро
вания Российской Федерации осуществляется, в том числе, путём «подготов
к и  и  утверждения документации по планировке территории в соответствии с 
документами территориального планирования», т.е. является основой проек
тирования линейных объектов, включая объекты трубопроводного транспор
та.

Как известно, разработка, согласование и утверждение схем территори
ального планирования Российской Федерации осуществляется в порядке, 
установленном федеральным законодательством, и предусматривает необхо
димый и достаточный комплекс научно-исследовательских, аналитических и 
иных работ, а также согласований с заинтересованными лицами, касающих
ся. в том числе, и характеристики зон с особыми условиями использования 
территорий, включая санитарно- зашитные зоны (см. в частности. Положение 
о составе схем территориального планирования Российской Федерации, 
утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от
13.11.2006 № 680; Положение о подготовке и согласовании проекта схемы



территориального планирования Российской Федерации, утвержденное по
становлением Правительства Российской Федерации от 23.03.2008 № 198 в ре
дакции постановления Правительства Российской Федерации от 26.09.2012 
№ 980; Перечень видов объектов федерального значения, подлежащих отоб
ражению на схемах территориального планирования Российской Федерации в 
области федерального транспорта, утвержденный распоряжением Правитель
ства Российской Федерации от 09.02.2012 № 162-р).

В этой связи указанные в Схеме территориального планирования Россий
ской Федерации в области федерального транспорта (в части трубопроводного 
транспорта), утвержденной распоряжением Правительства Российской Феде
рации от 06.05.2015 № 816-р , рекомендуемые минимальные расстояния от 
магистральных нефтепроводов до городов, поселков и отдельных малоэтаж
ных ж илищ  являются нормативно обоснованными и подлежат обязательному 
применению.

В то же время в части 2 статьи 12 Федерального закона от 30.03.99 № 52- 
ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» указано:

«При разработке нормативов градостроительного проектирования, схем  
территориального планирования, генеральных планов городских и  сельских  
поселений, проектов планировки общественных центров, ж илых районов, 
магистралей городов, реш ении вопросов размещ ения объектов гражданского, 
промышленного и  сельскохозяйственного назначения и  установления и х  са
нитарно-защитных зон, а также при проектировании, строительстве, рекон
струкции, техническом перевооружении, консервации и  ликвидации  про
мы ш ленны х, транспортных объектов, зданий и  сооружений культурно
бытового назначения, ж илых домов, объектов инженерной инфраструктуры 
и  благоустройства и  ины х объектов (далее — объекты) должны соблюдаться 
санитарные правила».

Согласно пункту 2.7 СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03  «Санитарно-защитные 
зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объек
тов», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного 
врача Российской Федерации от 25.09.2007 № 74:

«Для магистральных трубопроводов углеводородного сырья, компрес
сорных установок, создаются санитарные разрывы (санитарные полосы от
чуждения). Рекомендуемые минимальные размеры санитарных разрывов при
ведены в прилож ении 1—6 настоящего документа».

Как оказалось, минимальные размеры санитарных разрывов для нефте
проводов, приведенные в приложении 5 СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03 , не 
вполне совпадают с указанными в Схеме территориального планирования Рос
сийской Федерации в области федерального транспорта (в части трубопровод
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ного транспорта), утвержденной распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 06.05.2015 № 816-р .

Однако, исходя из положений пунктов 4.2 -  4.8 СанПиН
2.2 .1 /2 .1 .1 .1200-03 , изменения размеров санитарных разрывов вполне допу
стимы при выполнении приведенных в этих пунктах требований, которые, 
как показано выше, были соблюдены при введении в действие распоряжения 
Правительства Российской Федерации от 06.05.2015 № 816-р .

2. Согласно пунктам 5.1 и 5.2 СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03:

«5.1. В санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую за
стройку, вклю чая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зо
ны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и  домов отдыха, терри
торий садоводческих товариществ и  коттеджной застройки, коллективных  
и л и  индивидуальны х дачных и  садово-огородных участков, а также других  
территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спор
тивные сооружения, детские площ адки, образовательные и  детские учрежде
ния, лечебно-профилактические и  оздоровительные учреж дения общего 
пользования.

5.2. В санитарно-защитной зоне и  на территории объектов других отрас
лей  промышленности не допускается размещать объекты по производству ле 
карственных веществ, лекарственных средств и  (или) лекарственных форм, 
склады сырья и  полупродуктов д ля  фармацевтических предприятий; объекты 
пищ евы х отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного 
сырья и  пищ евы х продуктов, комплексы  водопроводных сооружений д ля  под
готовки и  хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество про
дукции».

Далее пунктом 5.3 СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03  определено:

«5.3. Допускается размещать в границах санитарно—защитной зоны про
мышленного объекта и л и  производства:

— нежилые помещ ения д ля  дежурного аварийного персонала, поме
щ ения д л я  пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух  
недель), здания управления, конструкторские бюро, здания административ
ного назначения, научно-исследовательские лаборатории, поликлиники , 
спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, 
объекты торговли и  общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, 
площ адки и  сооружения д ля  хранения общественного и  индивидуального  
транспорта, пожарные депо, местные и  транзитные комм уникации, ЛЭП, 
электроподстанции, неф те- и  газопроводы, артезианские скважины д ля  тех
нического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения д ля  подготовки 
технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборот
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ного водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического об
служ ивания автомобилей».

Следовательно, в пределах установленных распоряжением Правитель
ства Российской Федерации от 06.05.2015 № 816-р  зон, ограниченных уста
новленными минимальными размерами санитарных разрывов для нефтепро
водов, допускается расположение только объектов, указанных в пункте 5.3 
СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03 .

3. Частью 8 статьи 6 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф 3 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» установлено:

«В случае, если д л я  подготовки проектной документации требуется от
ступление от требований, установленных вклю ченны м и в указанный в части 1 
настоящей статьи перечень национальны ми стандартами и  сводами правил, 
недостаточно требований к  надежности и  безопасности, установленных ука
занными стандартами и  сводами правил, и л и  такие требования не установле
ны . подготовка проектной документации и  строительство здания и л и  соору
жения осуществляются в соответствии со специальными техническими усло
виями, разрабатываемыми и  согласовываемыми в порядке, установленном 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти».

Кроме того, согласно части 2 стать78 Федерального закона от 22.07.2008 
№ 123-Ф 3 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» 
необходимость разработки специальных технических условий возникает «для  
зданий, сооружений, д ля  которых отсутствуют нормативные требования по
жарной безопасности».

В законодательстве отсутствует норма о необходимости разработки спе
циальных технических условий в целях изменения норм нормативных право
вых актов или санитарных норм.

Следовательно, при намерении изменить нормы минимальных размеров 
санитарных разрывов в отношении магистральных нефтепроводов для состав
ления специальных технических условий нет оснований (как показано выше, 
для этого существует иной порядок).

4. Обращается внимание, что реконструкция объектов капитального 
строительства осуществляется на основе действующего на момент выполнения 
проектных работ законодательства о градостроительной деятельности, нару
шение которого согласно статье 58 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации ведет за собой «дисциплинарную, имущественную, администра
тивную, уголовную  ответственность в соответствии с законодательством Рос
сийской Ф едерации».

Таким образом, представляется, что работы по реконструкции системы 
магистральных трубопроводов должны выполняться в соответствии, в том
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планирования, отвечающими требованиям и нормам действующих на момент 
реконструкции законодательными актами и иными нормативными докумен
тами Российской Ф едерации.

— требование эксперта об обеспечении величин расстояний санитарных 
разрывов (санитарные полосы отчуждения магистральных трубопроводов) в 
соответствии с требованиями распоряжения Правительства Российской Феде
рации от 06.05.2015 № 816-р  представляется правомерным;

— изменение норм минимальных размеров санитарных разрывов в от
ношении магистральных нефтепроводов путем разработки специальных тех
нических условий, по нашему мнению, не имеет оснований;

— что касается возможного увеличения стоимости работ при выполне
нии требований эксперта, то эти затраты, как мы считаем, являю тся «едино
временными», в то время, как затраты на компенсацию последствий от ухуд
шения санитарно-эпидемиологического благополучия населения являются 
«долговременными» и могут значительно превышать «единовременные».



IV. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ СТРОИТЕЛЬНОГО 

КОНТРОЛЯ (АВТОРСКОГО НАДЗОРА)

71. Входят л и  работы, вы п о лн яем ы е в  объёме СП 1 1 -1 1 0 -9 9  «А в 
торский надзор за строительством зд а н и й  и  сооруж ений» в  состав 
работ по строительному конт ролю, либо  это самостоятельная работа 
и  е сл и  авт орский надзор не  являет ся частью строительного к о н 
троля, то к а к  долж ны  определят ься затраты на подписание  актов 
освидетельствования?

1. Как известно, с 27 февраля 2017 года вступает в действие изменение 
№ 1 к СП 48.13330.2011 «СНиП 12-01-2004  Организация строительства», 
утвержденный приказом Минстроя России от 26.08.2016 № 597/пр, в котором 
указано, что пункт 7.4 СП 48.13330.2011 излагается в следующей редакции:

«При строительстве опасных производственных объектов, а также особо 
опасных технически сложных и  уникальны х объектов осуществляется автор
ский надзор проектировщика. В остальных случаях он осуществляется по ре
шению застройщика (заказчика). Порядок осуществления и  ф ункции автор
ского надзора устанавливаются СП 246.1325800».

Следовательно, при осуществлении авторского надзора следует руковод
ствоваться СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строи
тельством зданий и сооружений».

Согласно пункту 4.1 СП 246.1325800.2016:

«Авторский надзор является частью строительного контроля, который 
проводится лицом, осуществившим подготовку проектной и, на её основе, 
рабочей документации».

Порядок организации и проведения авторского надзора изложен в разде
ле 6 СП 246.1325800.2016.

Как указано в подпункте пункте 5.2 СП 246.1325800.2016 проектиров
щ ик при осуществлении авторского надзора в процессе строительства объекта 
капитального строительства выполняет, в том числе, следующие функции:

д) принимает участие, в порядке выборочного контроля, в проверке  
качества и  соблюдения технологии вы полнения работ, которые оказывают 
влияние  на безопасность объекта капитального строительства и  в соответствии 
с технологией строительства контроль за вы полнением которых не может быть 
проведён после вы полнения других работ, а также безопасности ответствен
ны х строительных конструкций и  участков сетей инженерно-технического



обеспечения, если устранение вы явленны х в процессе проведения строитель
ного контроля недостатков невозможно без разборки и л и  повреждения других  
строительных конструкций и  участков сетей инженерно-технического обеспе
чения;

е) принимает участие в подписании актов освидетельствования скры
тых работ, актов промежуточной приём ки ответственных конструкций, 
участков сетей инженерно-технического обеспечения, контроль за вы полне
нием которых не может быть проведён после вы полнения других работ, а 
также в случаях, предусмотренных проектной документацией, требованиями 
технических регламентов, при  проведении испытания таких конструкций, 
участков сетей. Перечень основных видов скрытых работ, ответственных кон
струкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения, в освиде
тельствовании которых принимает участие проектировщик, определяется до
говором на осуществление авторского надзора».

В подпункте «б» пункта 7.3 СП 246.1325800.2016 определено:

«Акты освидетельствования скрытых работ выполняются по образцу, 
приведенному в прилож ении 3 [17]».

В приложении 3 Р Д -1 1-02-2006  «Требования к составу и порядку веде
ния исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капи
тальном ремонте объектов капитального строительства и требования предъяв
ляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей 
инженерно-технического обеспечения», утвержденые приказом Ростехнадзо
ра от 26.12.2006 № 1128, действительно, указано, что в число лиц, осу
ществляющих освидетельствование, включён представитель лица, осуществ
ляющего подготовку проектной документации.

2. В отношении определения затрат на проведение авторского надзора 
представляется целесообразным представить мнение Минстроя России, изло
женное в письме от 22.11.2016 № 39043-А С/08:

«Департамент градостроительной деятельности и  архитектуры М ини
стерства строительства и  ж илищ но-коммунального хозяйства Российской Фе
дерации (далее — Департамент) рассмотрел письмо по вопросу разъяснения  
полож ений СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строи
тельством зданий и  сооружений» (далее — СП 246.1325800.2016) и  сообщает.

Указанный свод правил утвержден приказом Минстроя России от 19 фев
раля  2016 г. № 98/пр, введен в действие с 14 марта 2016 г. и  распространяется 
на комплекс работ по организации и  осуществлению авторского надзора за 
строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом зданий и  сооруже
ний. СП 246.1325800.2016 охватывает как технические, так и  организацион
ные мероприятия по осуществлению авторского надзора и  содержит: перечень
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основных ф ункций специалистов, осуществляющих авторский надзор; поря
док организации и  проведения авторского надзора за строительством объектов 
капитального строительства, состав работ по авторскому надзору, вклю чая  
оперативное внесение изменений лицами, компетентными в этих вопросах; 
форму задания на осуществление авторского надзора за строительством и  фор
м у д ля  составления и  ведения журнала авторского надзора за строительством.

Порядок определения затрат на осуществление авторского надзора при  
строительстве объектов капитального строительства в СП 246.1325800.2016 не 
указан. В связи с этим. затраты определяются по нормативно- техническим  
документам, действующим в настоящее время на территории Российской  Фе
де рая и и » (см., например, МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимо
сти строительной продукции на территории Российской Федерации»).

72. К ом пания, сп ец и а ли зи р ую щ а я ся  на т ехнологии и  инж енерны х  
к о м м у н и к а ц и я х , вы играла  тендер на проект ирование л о к а л ь н ы х  
очистных сооруж ений (ЛОС) ф абрики  по производст ву солёны х  за 
к у со к  и  д л я  проект ирования общестроительных разделов проект ной  
докум ент ации п р и в л е к л а  д р угую  организацию  (субподрядчик). 
Может л и  ко м п а н и я  осуществить авт орский надзор за строитель
ством ЛОС самостоятельно, и л и , п р и в л е к а я  д л я  общестроительной  
части и н ую  проект ную  организацию  (субподрядчик  отказался от 
осущ ест вления авторского надзора) и  может л и  ко м п а н и я  вносить 
и зм ен е н и я  в  рабочую  документ ацию  без ведома субподрядчика  и  
нести ответственность за это?

Очистные сооружения в рассматриваемом случае, по нашему мнению, не 
относятся к опасным производственным объектам. В этой связи необходимость 
проведения авторского надзора относится к компетенции застройщика, за
казчика (технического заказчика), на основании договора (контракта) заклю 
чённого между застройщиком, заказчиком, техническим заказчиком (далее 
— заказчиком) и проектировщиком, или организационно-распорядительного 
документа в случае, если проектировщиком является одно из структурных 
подразделений заказчика или подрядчика (пункт 6.1 СП 246.1325800.2016 
«Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений»).

Поскольку необходимость проведения авторского надзора на этапе за
ключения договора компанией (генеральный подрядчик) на разработку про
ектной документации, которая в данном случае является заказчиком по от
ношению к субподрядчику, не установлена, последний вправе отказаться от 
выполнения этих работ.

В этом случае, руководствуясь пунктом 3 статьи 706 Гражданского ко
декса Российской Федерации о том, что «Генеральный подрядчик несёт перед
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заказчиком ответственность за последствия неисполнения и л и  ненадлежащего 
исполнения обязательств субподрядчиком в соответствии с правилами пункта 
1 статьи 313 и  статьи 403 настоящего Кодекса», генеральный подрядчик дол
жен нести ответственность как за осуществление авторского надзора, так и за 
внесение изменений в рабочую и проектную документацию.

В то же время следует учесть, что статьей 762 Гражданского кодекса 
установлено, что заказчик обязан «использовать техническую документацию, 
полученную  от подрядчика, только на цели, предусмотренные договором, не 
передавать техническую документанию третьим липам  и  не разглашать со
держащиеся в ней данные без согласия подрядчика».

Это значит, что генеральный подрядчик, в случае необходимости внесе
ния изменений в рабочую и проектную документацию, разработанную суб
подрядчиком, должен согласовать с ним эти изменения.



V. ВОПРОСЫ СМЕТНОГО НОРМИРОВАНИЯ 

И ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ

73. К ак определить стоимость проектирования санитарно
защитных зон?

Стоимость работ по проектированию санитарно-защ итных зон определя
ется с применением показателей, приведенных в пунктах 5 - 1 2  таблицы 5 
«Парки, сады, скверы, бульвары. Санитарно-защитные зоны (архитектур
но-планировочное решение, озеленение)» государственного сметного норма
тива «Справочник базовых цен на проектные работы для строительства «Тер
риториальное планирование и планировка территорий», утвержденного при
казом Минрегиона России от 28.05.2010 № 260 (далее — СБЦП 81-2001-01).

Стоимость работ по расчёту и построению санитарно-защ итной зоны 
(СЗЗ) от электромагнитного излучения (ЭМИ) объектов связи, приведена в 
таблице № 19 государственного сметного норматива «Справочник базовых цен 
на проектные работы для строительства «Объекты связи», утвержденного 
приказом Минрегиона России от 28.05.2010 № 260 (далее — СБЦП 81-2001
02).

Кроме того, порядок определения стоимости проектирования санитарно
защитных зон отдельных промышленных предприятий установлен соответ
ствующими отраслевыми Справочниками базовых цен на проектные работы, 
внесенных в Федеральный реестр сметных нормативов.

74. Учтены л и  ценами Справочник базовы х цен на проектные рабо
ты д л я  строительства «Объекты ж илищ но-граж данского строитель
ства» затраты на вы полнение раздела  «Энергоэффективность про
ектных реш ений» ?

Цены, приведённые в Справочниках, включенных в Федеральный ре
естр, в том числе государственного сметного норматива «Справочник базовых 
цен на проектные работы для строительства «Объекты ж илищ но
гражданского строительства», утвержденного приказом Минрегиона России 
от 28.05.2010 № 260 (далее — СБЦП 81-2001-03), являются комплексными и 
учитывают выполнение всего необходимого объема работ в соответствии с 
нормативами по проектированию, действующими на момент утверждения 
Справочника. Таким образом, базовыми ценами СБЦП 81 -2001-03  учтены 
«Мероприятия по обеспечению соблюдения требований энергетической эффек
тивности и требований оснащенности зданий, строений и сооружений прибо
рами учёта используемых энергетических ресурсов» в объёме требований, 
действовавших на момент утверждения этого Справочника по состоянию на



01.01.2010 г. Стоимость работ по энергоэффективности проектных решений 
включена в СБЦП 81-2001-03  в состав подраздела «Технологические реше
ния».

Все новые требования нормативных документов по энергоэффективно
сти, введенные в действие после утверждения СБЦП 81-2001-03 , могут быть 
компенсированы дополнительно к цене на разработку проектной документа
ции.

75. Предусмотрено л и  ценами СБЦП 8 1 -2 0 0 1 -0 3  проектирование
навесны х вентилируемых фасадов?

Согласно положениям «Методических указаний о порядке разработки 
государственных сметных нормативов «Справочники базовых цен на проект
ные работы в строительстве», утвержденных приказом Минстроя России от
04.06.2015 № 406/пр (далее — МУ-2015), базовые цены устанавливаются на 
основании данных эталонных объектов, которые содержат необходимые и до
статочные (т.е. минимальные, обязательные) требования для полной и каче
ственной реализации всех функций, осуществляемых предприятиями, зда
ниями, сооружениями данного назначения (типа). Применение навесных вен
тилируемых фасадов не является обязательным требованием при проектиро
вании объектов ж илищ но-гражданского назначения, необходимость исполь
зования этого вида конструкций определяется заданием на проектирование 
конкретного объекта капитального строительства.

В связи с этим, базовыми ценами СБЦП 81-2001-03  не учтены затраты 
на разработку проектной продукции с применением навесных вентилируемых 
фасадов; стоимость выполнения указанных работ может быть определена до
полнительно как доля стоимости работ по разделу «Архитектурные решения» 
и включена в смету на проектирование дополнительно. Цену проектирования 
навесных вентилируемых фасадов считаем возможным рассчитать дополни
тельно как долю от общей стоимости проектных работ в соответствии с показа
телями, приведенными в пункте 1 Раздела II «Фасады без переработки проек
та отопления» Приложения 3 «Методических указаний по применению спра
вочников базовых цен на проектные работы в строительстве», утвержденных 
приказом Минрегиона России от 29.12.2009 № 620 (далее — МУ-2009): размер 
доли — 12, 5% от цены проектирования здания в целом.

76. К ак  определить стоимость вы п олн ен и я  предпроект ны х работ
в объём е архитектурной кон ц еп ц и и ?

В действующих законодательных, нормативных и правовых документах 
федерального уровня, за исключением отдельных объектов капитального



строительства, не установлена обязательность подготовки предпроектной до
кументации. В связи с этим в Федеральном реестре отсутствует сметный нор
матив, устанавливающий размер затрат на подготовку архитектурной кон
цепции в составе предпроектных работ. Вместе с тем, в ряде действующих 
Справочников приведен регламент расчета стоимости разработки предпроект
ной документации. А именно, стоимость подготовки «Обоснований инвести
ций в строительство» (ОИ) определяется в размере до 20% от цены разработки 
проектной и рабочей документации.

В случае установленной техническим заданием необходимости подготов
ки архитектурной концепции, стоимость этих работ согласно пункту 2.1.4 
МУ-2009 может быть принята по аналогии (исходя из относительной стоимо
сти и трудоёмкости разработки архитектурно-строительного раздела в составе 
ОИ), либо определяться расчётом стоимости в соответствии с калькуляцией 
затрат (форма ЗП).

77. Что входит  в  понят ие « ко м п лекс» , наприм ер , детские я с л и -
сады?

Стоимость выполнения комплексных проектных работ, определенная по 
ценовым показателям, содержащимся в Справочниках базовых цен на про
ектные работы для строительства, в том числе и в СБЦП 81-2001-03 , учиты
вает состав зданий и сооружений площадки строительства, необходимый и до
статочный для нормальной функциональной деятельности объекта строитель
ства. В частности, детские ясли-сады  (комплексы) включают следующие 
функциональные группы помещений: групповые ячейки — изолированные 
автономные помещения, принадлежащие каждой детской группе; специали
зированные помещения для занятий с детьми, предназначенные для пооче
редного использования всеми или несколькими детскими группами; сопут
ствующие помещения (медицинские, пищеблок, постирочная) и служебно
бытовые помещения персонала. Ценами таблицы № 12 СБЦП 81-2001-03  
учтены только типовые проектные решения для возведения малых форм, 
навесов, веранд и ограды в составе работ по благоустройству земельного 
участка, отведенного под строительство детского ясли-сада.

Стоимость работ, не учтенных комплексной ценой на проектирование 
объекта (в данном случае детских яслей-садов), а так же установленная зада
нием на проектирование индивидуальная разработка малых форм, может 
определяться дополнительно.



VI. ИНЫЕ ВОПРОСЫ, СВЯЗАННЫЕ С РАЗРАБОТКОЙ  

И РЕАЛ И ЗАЦ И ЕЙ  ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

78. Влечёт л и  введение  в  действие П р а ви л  п р о вед ен и я  п р о вер к и  
инвест иционны х проектов на предмет эффективности и сп о льзо ва 
н и я  средств ф едерального бюджета, н а п р а вляем ы х  на капит альны е  
влож ения, утверж денных пост ановлением  Правительства Р оссий
ско й  Ф едерации от 1 2 .0 8 .2 0 0 8  № 590, а также М етодики о ц ен ки  
эффективности и сп о льзо ва н и я  средств ф едерального бюджета, 
н а п р а вляем ы х  на капит альны е влож ения, утверж денной пр и ка зо м  
М инэконом развит ия Р оссии  от 2 4 .0 2 .2 0 0 9  № 58 необходимость и з 
м ен ен и й  в  составе проект ной докум ент ации и  н а л и ч и е  д о п о л н и 
тельных требований к  ней?

1. Согласно подпункту «а» пункта 2 постановления Правительства Рос
сийской Федерации от 16.02.2008 № 87 разъяснения о порядке применения 
Положения, утвержденного данным постановлением, является полномочием 
Минстроя России.

2. Постановлением Правительства Российской Федерации от
05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения государственной экс
пертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» р я 
ду министерств и ведомств были даны поручения, в том числе (пункт 4):

«Министерству экономического развития и  торговли Российской Федера
ц и и  до 1 мая 2007 г. представить в установленном порядке проект акта Прави
тельства Российской Федерации, регламентирующего порядок проведения  
проверки и  выдачи заклю чений об эффективности и  об оценке обоснованности 
использования средств федерального бюджета, направляемы х на капиталь
ные влож ения».

С учётом, в том числе, указанного выше поручения вступили в действие 
Правила проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффек
тивности использования средств федерального бюджета, направляемых на 
капитальные вложения, утвержденные постановлением Правительства Рос
сийской Федерации от 12.08.2008 № 590, а также Методика оценки эффек
тивности использования средств федерального бюджета, направляемых на 
капитальные вложения, утвержденная приказом Минэкономразвития России 
от 24.02.2009 № 58.

3. Как показал анализ данных нормативных документов, их положе
ния не входят в противоречие с установленными требованиями к содержанию 
разделов проектной документации и не требуют детализации или изменения 
отдельных требований и норм. Кроме того, введение в действие указанных до



кументов, по нашему мнению, не влечет за собой каких-либо изменений и 
дополнений в Положение о составе разделов проектной документации и требо
ваниях к их содержанию, утвержденное постановлением Правительства Рос
сийской Федерации от 16.02.2008 № 87.

79. К а ки м  сроком  ограничивает ся возможность п о л у ч е н и я  р а зр е
ш е н и я  на строительство объекта капит ального строительства п р и  
п р е д ъ я в л е н и и  в  органы  исполнит ельной  власти проект ной д о к ум е н 
тации, п о л у ч и в ш е й  полож ительное за к лю ч ен и е  государст венной  
эксперт изы  н еско льк о  лет назад?

Срок возможного получения разрешения на строительство законодатель
ными и иными нормативными актами Российской Федерации конкретно не 
установлен. Однако, представляется, что он ограничен сроком действия до
кументов, направляемых застройщиком (заказчиком) в федеральный орган 
исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации или орган местного самоуправления в соответствии с положениями 
части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Напри
мер, в пункте 2 части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Фе
дерации указано что в составе документов, прилагаемых к заявлению на по
лучение разрешения на строительство следует представить: «градостроитель
ны й план  земельного участка, выданный не ранее чем за три года до дня пред
ставления заявления на получение разрешения на строительство. и л и  в случае 
выдачи разреш ения на строительство линейного объекта реквизиты проекта 
планировки территории и  проекта межевания территории».

Как следует из норм и правил Положения об организации и проведении 
государственной экспертизы проектной документации и результатов инж е
нерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Россий
ской Федерации от 05.03.2007 № 145, положительные экспертные заключе
ния по проектной документации не имеют ограничений по срокам действия и 
сохраняют юридическую силу к моменту получения разрешения на строитель
ство, а также на весь период строительства и эксплуатации объектов капи
тального строительства (в случае отсутствия по каким-либо причинам необхо
димости внесения изменений в проектную документацию).

В то же время, следует иметь в виду, что, в частности, частью 5 статьи 
18 Федерального закона от 23.11.95 № 174-Ф З «Об экологической экспертизе» 
установлено:

«Положительное заклю чение государственной экологической экспертизы 
имеет юридическую силу  в течение срока, определенного Федеральным орга
ном исполнительной власти в области экологической экспертизы и л и  органа



ми государственной власти субъектов Российской Федерации . проводящим
конкретную государственную экологическую  экспертизу».

Таким образом, по нашему мнению, возможность получения разрешения 
на строительство объекта капитального строительства при предъявлении в ор
ганы исполнительной власти проектной документации, получившей положи
тельное заключение государственной экспертизы, ограничена сроками, свя
занными с получением остальных документов, указанных в части 7 статьи 51 
Градостроительного кодекса Российской Федерации

80. Что считать п ла н и р о во ч н о й  отметкой зем л и  п р и  слож ном р е л ь 
ефе и  относится л и  к  у н и к а л ь н ы м  объектам зд а ни е , прим ы каю щ ее
к  насы пи, если  отметка за сы п ки  превышает 10 м?

Сводом правил СП 4.13130.2013 «Системы противопожарной защиты. 
Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объ
ёмно-планировочным и конструктивным решениям» установлено следующее:

«3.28 планировочная отметка земли: Уровень на границе зем ли и  отмост
к и  здания.

3 .47 этаж: Часть здания между отметками верха перекрытия и л и  пола по 
грунту и  отметкой верха расположенного над ним  перекрытия (покрытия). 
Отнесение этажа к  надземному, цокольному, подвальному и  подземному осу
ществляется исходя из взаимного расположения отметки пола и  планировоч
ной отметки земли.

3.49 этаж надземный: Этаж, отметка пола помещ ений которого располо
жена не ниже планировочной отметки земли.

3.51 этаж подвальный: Этаж, отметка пола помещ ений которого распо
ложена ниже планировочной отметки зем ли более чем на половину высоты 
помещения.

3.52 этаж подземный: Этаж, отметка пола помещ ений которого располо
жена ниже планировочной отметки зем ли на всю высоту помещений.

3.53 этаж технический: Этаж д ля  размещ ения инженерного оборудова
н и я  и  прокладки комм уникаций, который может быть расположен в ниж ней 
(техническое подполье), верхней (технический чердак) и л и  в средней части 
здания. Пространство, используемое только д ля  прокладки комм уникаций, 
высотой менее 1 ,8  м техническим этажом не является.



3.54 этаж цокольный: Этаж, отметка пола помещ ений которого располо
жена ниже планировочной отметки земли не более чем на половину высоты 
помещ ения».

С учётом установленных терминов и определений считаем, что подземной 
(полностью или частично) частью здания, кроме фундаментов, являются под
вальный, подземный и цокольный этажи.

Как видим, ни одно из помещений указанного здания не подходит под 
приведенные выше определения, т.е. не являются подземной частью здания, 
и, следовательно, данный объект капитального строительства не может быть 
отнесен к уникальным по критерию, указанному в пункте 4 части 2 статьи 
48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Представляется, что стена здания, примыкающая к насыпи, является 
подпорной стенкой, и к ней могут быть применены соответствующие действу
ющие нормативно-технические документы.

81. П рим еним а л и  форма акта К С -2  д л я  оф орм ления  акта п р и ё м 
к и -с д а ч и  проект но-изы скат ельских работ?

Форма акта на выполнение проектно-изыскательских работ норматив
ными документами федерального уровня не установлена.

Как указано в письме Управления МНС по г.Москве от 03.10.2003 № 26
12/55341, «Унифицированными формами первичной учётной документации 
по учёту работ в капитальном строительстве и  ремонтно-строительных ра
бот» , утвержденными постановлением Госкомстата России от 11.11.99 № 100, 
определены форма и  порядок заполнения справок формы № К С -2 и№  КС-3.

Унифицированными формами первичной учетной документации по учёту 
работ по договору на проектно-изыскательские работы является акт сдачи- 
приём ки работ с прилож ением к  нему комплекта документации, предусмот
ренной техническим заданием».

Следовательно, акт приёмки-сдачи проектно-изыскательских работ мо
жет быть представлен по форме, согласованной сторонами (заказчиком и под
рядчиком).

Например, рекомендуемая форма акта приёмки-сдачи научно
технической документации, которая может быть использована для приём ки- 
сдачи проектно-изыскательских работ, дана в Сборнике типовых договоров 
(Москва, издательство «ИНФА-М », 1997 г., с. 85).

Что касается формы КС-2, то согласно Указаниям по применению и за
полнению форм, утвержденным постановлением Госкомстата России от
11.11.99 № 100 форма КС-2 применяется «для приём ки вы полненны х подряд



ны х строительно-монтажных работ производственного, ж илищного, граж
данского и  других назначений. Акт составляется на основании данны х Ж ур
нала учёта вы полненны х работ (форма КС—6а) в необходимом количестве эк
земпляров. Акт подписывается уполномоченными представителями сторон, 
имею щ их право подписи (производителя работ и  заказчика (генподрядчика)» .

Поскольку при выполнении проектно -изыскательских работ ведение 
журнала данных работ действующими нормативными правовыми актами Рос
сийской Федерации не предусмотрено, применение формы КС-2  для оформ
ления акта приемки указанных работ представляется некорректным.

82. К аков срок дейст вия т ехнического за к л ю ч е н и я  на объект к а п и 
тального строительства д л я  предст авления в  судебную  инстанцию?

Прямых указаний на срок действия технического заключения по резуль
татам обследования объекта капитального строительства в действующей нор
мативной базе не обнаружено.

В соответствии с положением пункта 8.1.1. СП 13-102-2003  «Правила 
обследования несущих строительных конструкций зданий и сооружений», 
введенного в действие постановлением Госстроя России от 21.08.2003 № 153, 
сплошное обследование осуществляется, когда «возобновляется строитель
ство, прерванное на срок более трёх лет без мероприятий по консервации». 
По-наш ему мнению, с учётом указанного положения именно этот срок может 
быть принят в качестве возможного.

83. К а к и м и  документ ами регламент ирует ся состав т ехнической
докум ент ации на капит альны й ремонт объектов капит ального стро
ительства?

В Градостроительном кодексе Российской Федерации в настоящее время 
определено понятие «капитальный ремонт» (см. пункты 14.2 и 14.3 статьи 1) в 
редакции:

«14.2) капитальный ремонт объектов капитального строительства (за ис
клю чением  линейны х объектов) — замена и  (или) восстановление строитель
ны х конструкций объектов капитального строительства и л и  элементов таких 
конструкций, за исклю чением  несущ их строительных конструкций, замена и  
(или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и  сетей 
инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства 
и л и  и х  элементов, а также замена отдельных элементов несущ их строитель
ны х конструкций на аналогичные и л и  иные улучш аю щ ие показатели таких 
конструкций элементы и  (или) восстановление указанны х элементов;



14.3) капитальный ремонт линейны х объектов — изменение параметров 
линейны х объектов и л и  их  участков (частей), которое не влечет за собой изме
нение класса, категории и  (или) первоначально установленных показателей 
ф ункционирования таких объектов и  при котором не требуется изменение 
границ полос отвода и  (или) охранных зон таких объектов».

Частью 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
установлено:

«Архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем 
подготовки проектной документации применительно к  объектам капитального 
строительства и  и х  частям, строящимся, реконструируемым в границах п ри 
надлежащего застройщику и л и  иному правообладателю (которому при осу
ществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 
государственной (муниципальной) собственности органы государственной вла 
сти (государственные органы), Государственная корпорация по атомной энер
гии  «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности 
«Роскосмос», органы управления государственными внебюджетными фонда
м и и л и  органы местного самоуправления передали в случаях, установленных 
бюджетным законодательством Российской Федерации, на основании согла
ш ений свои полномочия государственного (муниципального) заказчика) зе
мельного участка, а также отдельных разделов проектной документации при  
проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в со
ответствии с частью 12.2 настоящей статьи».

Следовательно, состав и содержание разделов проектной документации 
на капитальный ремонт объектов регламентируется Положением о составе 
разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвер
жденным постановлением Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 № 87.

Кроме того, поскольку объём и содержание работ по капитальному ре
монту определяется исходя из результатов технического обследования зданий 
и сооружений, целесообразно учитывать также требования и положения, дей
ствующих в настоящее время нормативно-технических документов.

Так, например, в СП 31-107-2004  «Архитектурно-планировочные ре
шения многоквартирных жилых зданий» указано: «Капитальный ремонт — 
ремонт здания с целью  восстановления исправности (работоспособности) его 
конструкций и  систем инженерного обеспечения, а также поддержки эксплу
атационных показателей. П ри этом могут осуществляться модернизация зда
н и я  и  его перепланировка, не вызывающие изменений основных технико
экономических показателей здания» (приложение Б).
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Согласно пункту 5.1 ВСН 58-88 (р) «Положение об организации и прове
дении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объек
тов коммунального и социально-культурного назначения»: «Капитальный 
ремонт должен включать устранение неисправностей всех изнош енны х эле
ментов, восстановление и л и  замену (кроме полной замены каменны х и  бетон
ны х фундаментов, несущ их стен и  каркасов) и х  на более долговечные и  эко
номичные, улучш аю щ ие эксплуатационные показатели ремонтируемых зда
ний. П ри этом может осуществляться экономически целесообразная модерни
зация здания и л и  объекта: улучш ение планировки, увеличение количества и  
качества услуг, оснащение недостающими видами инженерного оборудова
ния, благоустройство окружающей территории». Аналогичное содержание 
работ по капитальному ремонту содержится в МДС 13-14.2000 «Положение о 
проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и 
сооружений» (пункт 3.11).

Определение понятия «техническая документация» законодательно не 
установлено. В Гражданском кодексе Российской Федерации указано, что: 
«Подрядчик обязан осуществлять строительство и  связанные с ним  работы в 
соответствии с технической документацией, определяющей объём, содержа
ние работ и  другие предъявляемые к  ним  требования...» (пункт 1 статьи 743).

В этой связи представляется, что разработка отдельных разделов проект
ной документации на капитальный ремонт объектов капитального строитель
ства, установленная Положением, утвержденным постановлением Прави
тельства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, может осуществляться с 
учётом положений МДС 13-1 .99  «Инструкция о составе, порядке разработки, 
согласования и утверждения проектно-сметной документации на капиталь
ный ремонт жилых зданий», МДС 13-14.2000 и других действующих в насто
ящее время нормативно-методических документов, регулирующих данные 
вопросы.

84. Н еобходим о л и  строительство пож арного депо п р и  сортировоч
н о й  горке  на ж елезнодорож ной станции, е сл и  сущ ест вую щ ее п о 
ж арное депо находит ся от объекта строительства на расст оянии  
свы ш е 5 км ?

В настоящее время введены новые требования пожарной безопасности по 
размещению подразделений пожарной охраны в поселениях и городских окру
гах.

Согласно статье 76 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-Ф 3 «Тех
нический регламент о требованиях пожарной безопасности»:



«1. Д ислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселе
н и й  и  городских округов определяется исходя из условия, что время прибы
тия первого подразделения к  месту вызова в городских поселениях и  город
ских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях  — 
20 минут.

2. Подразделения пожарной охраны населенных пунктов должны разме
щаться в зданиях пожарных депо.

3. Порядок и  методика определения мест дислокации подразделений по
жарной охраны на территориях поселений и  городских округов устанавлива
ются нормативными документами по пожарной безопасности».

Наибольшее расстояние по уличной сети дорог населенного пункта или 
производственного объекта от пожарного депо до объекта предполагаемого 
пожара, при котором гарантируется достижение соответствующей цели выез
да оперативного подразделения пожарной охраны на пожар, т.е. максимально 
допустимое расстояние, может быть определено по методике, установленной 
СП 11.13130.2009 «Места дислокации подразделений пожарной охраны. По
рядок и методика определения» (утвержден приказом МЧС России от
25.03.2009 № 181).

Если в результате проведенных расчётов по установленной методике ока
жется, что достижение законодательных требований, предъявляемых к дис
локации подразделений пожарной охраны в районе расположения сортиро
вочной горки при существующем пожарном депо без создания нового пожар
ного депо является невозможным, то необходимость его строительства пред
ставляется неизбежной.

85. К а к и м и  документ ами надлежит пользоват ься д л я  расчёта чи с 
ленност и эксплуат ационного персонала д л я  объектов капит ального
строительства, вновь  ввод им ы х в  эксплуат ацию ?

Расчёт численности эксплуатационного персонала для существующих 
зданий и сооружений осуществляется на основе нормативов численности (см., 
например, статьи 160 162 Трудового кодекса Российской Федерации, «Пра
вила разработки и утверждения типовых норм труда», утвержденные поста
новлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 804) с учё
том планируемых объёмов работ, норм времени на выполнение единицы объ
ёма работ, периодичности выполняемых работ, коэффициента планируемых 
невыходов и т.д.

При расчёте численности эксплуатационного персонала, по нашему мне
нию, следует руководствоваться положениями и рекомендациями действую



щих в настоящее время документов федеральных органов исполнительной 
власти, например:

— МДК 2-02.01 «Рекомендации по нормированию труда работников, 
занятых содержанием и ремонтом жилищного фонда», утвержденные прика
зом Госстроя России от 09.12.99 № 139;

— МДК 3-02.2001 «Правила технической эксплуатации систем и со
оружений коммунального водоснабжения и канализации», утвержденные 
приказом Госстроя России от 30.12.99 № 168;

— «Рекомендации по нормированию труда работников водопроводно
канализационного хозяйства», утвержденные приказом Госстроя России от
22.03.99 № 66.

86. Кто имеет право проводить государст венную  эксперт изу?
Допускает ся л и  негосударст венная экспертиза?

Порядок и условия проведения экспертизы, как государственной, так и 
негосударственной, проектной документации объектов капитального строи
тельства регулируются положениями статьи 49 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации (далее — Кодекс), а также Положением об организа
ции и проведении государственной экспертизы проектной документации и ре
зультатов инженерных изысканий, утвержденным постановлением Прави
тельства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145, и Положением об орга
низации и проведении негосударственной экспертизы проектной документа
ции и (или) результатов инженерных изысканий, утвержденным постановле
нием Правительства Российской Федерации от 31.03.2012 № 272.

Так, в частности, как указано в статье 49 Кодекса:

«4. Государственная экспертиза проектной документации и  государ
ственная экспертиза результатов инж енерных изы сканий проводятся феде
ральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, уполномоченными на проведение государ
ственной экспертизы проектной документации, и л и  подведомственными ука 
занным органам государственными (бюджетными и л и  автономными) учре
ждениями, уполномоченной организацией, осуществляющей государствен
ное управление использованием атомной энергии и  государственное управле
ние при осуществлении деятельности, связанной с разработкой, изготовлени
ем, утилизацией ядерного оружия и  ядерных энергетических установок воен
ного назначения.

4.1. Государственная экспертиза проектной документации всех объектов, 
указанны х в пункте 5.1 статьи 6 настоящего Кодекса, и  государственная экс
пертиза результатов инж енерных изысканий, вы полняемы х д ля  подготовки
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такой проектной документации, при условии, если иное не установлено Фе
деральным законом «О введении в действие Градостроительного кодекса Рос
сийской Федерации», проводятся федеральным органом исполнительной вла 
сти, указанным в абзаце первом части 3 статьи 6.1 настоящего Кодекса, и л и  
подведомственным ему государственным (бюджетным и л и  автономным) учре
ждением, за исклю чением случаев, указанны х в части 4.8 настоящей статьи, 
и л и  случаев, если указом Президента Российской Федерации в отношении 
объектов обороны и  безопасности и л и  нормативным правовым актом П рави
тельства Российской Федерации в отношении объектов, строительство, ре
конструкцию которых предполагается осуществлять в исключительной эко
номической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Рос
сийской Федерации, во внутренних морских водах, в территориальном море 
Российской Федерации, а также в отношении объектов, используемых д ля  
размещ ения и  (или) обезвреживания отходов I  -  V классов опасности, опреде
лены  иные федеральные органы исполнительной власти.

4.2. Государственная экспертиза проектной документации ины х объектов 
капитального строительства и  государственная экспертиза результатов инже
нерных изысканий, вы полняемы х д ля  подготовки такой проектной докумен
тации, проводятся органом исполнительной власти субъекта Российской Фе
дерации и л и  подведомственным ему государственным (бюджетным и л и  авто
номным) учреждением по месту нахож дения земельного участка, на котором 
планируется осуществлять строительство, реконструкцию объекта капиталь
ного строительства».

Как известно, государственная экспертиза проектной документации 
осуществляется в соответствии с Положением, утвержденным постановлени
ем Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145.

В соответствии с пунктом 3 Положения, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 31.03.2012 № 272:

«Негосударственная экспертиза проводится:

а) в случае, если имеется совокупность следующ их обстоятельств:

проведение государственной экспертизы проектной документации и  (или) 
результатов инж енерных изы сканий и л и  негосударственной экспертизы я в л я 
ется обязательным;

проектная документация и  инженерные изы скания вы полнены  в целях  
строительства, реконструкции и л и  капитального ремонта объектов капиталь
ного строительства, которые не указаны  в части 3.4 статьи 49 Градострои
тельного кодекса Российской Федерации;

застройщиком и л и  техническим заказчиком (далее — заявитель) принято 
решение о проведении негосударственной экспертизы;
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б) в случае, если проведение государственной экспертизы проектной до
кументации и  (или) результатов инж енерных изы сканий и л и  негосударствен
ной экспертизы не является обязательным в соответствии с частями 2, 3 и  3.1 
статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, однако заяви
телем принято реш ение о направлении проектной документации и  (или) ре
зультатов инж енерных изы сканий на негосударственную экспертизу».

Таким образом, на основании изложенных законодательных требований, 
представляется, что для объектов, для которых установлено обязательное 
проведение государственной экспертизы, заменять ее на негосударственную 
недопустимо.

87. К ак  определяет ся стоимость государст венной эксперт изы ? К а
к и е  расходы  возникнут  п р и  отрицательном за к лю ч ен и и ?

В разделе VIII «Размер платы за проведение государственной экспертизы 
и выдачу заключения о модификации проектной документации» Положения 
об организации и проведении государственной экспертизы проектной доку
ментации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановле
нием Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145 (далее — По
ложение), установлены основные положения, касающиеся оплаты эксперт
ных работ.

Так, указанным Положением установлена процедура расчёта размера 
платы за проведение государственной экспертизы проектной документации 
независимо от того, какое выдается заключение: положительное или отрица
тельное (пункты 55-57 Положения).

При этом пунктом 58 данного Положения определено, что:

«За проведение повторной государственной экспертизы взимается плата в 
размере 30 процентов размера платы за проведение первичной государствен
ной экспертизы.

В случае если документы на проведение повторной государственной экс
пертизы в отношении ж илых объектов капитального строительства поданы в 
течение 14 дней после получения отрицательного заклю чения, плата за прове
дение повторной государственной экспертизы не взимается».

Размер платы за проведение экспертизы промышленной безопасности 
определяется в соответствии с Методикой определения размера платы за ока
зание услуги по экспертизе промышленной безопасности, утвержденной при
казом Ростехнадзора от 14.02.2012 № 97.
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88. Просьба разъяснит ь, к  к а к и м  проектам и  на основании  к а к и х
р е ш ен и й  и  органов следует применят ь термин «типовой проект» к
производст венны м  объектам?

Федеральным законом от 03.07.2016 № ЗбБ-Ф З часть 3 статьи 49 Градо
строительного кодекса Российской Федерации (далее -  Кодекс), в котором ра
нее было установлено, что «типовая проектная документация» это проектная 
документация повторного применения, получившая положительное заключе
ние государственной или негосударственной экспертизы, изложена в новой 
редакции, вступающей в силу с 1 сентября 2016 г. Текст новой редакции 
часть 3 статьи 49 Кодекса (в редакции Федерального закона от 03.07.2016 
№ 368) не содержит определения типовой проектной документации.

Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации от
12.11.2016 № 1169, абзацы пункта 2 Положения об организации и проведении 
государственной экспертизы проектной документации и результатов инж е
нерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Россий
ской Федерации от 05.03.2007 № 145, изложены в редакции:

«типовая проектная документация» — проектная документация, полу
чивш ая положительное заклю чение государственной экспертизы проектной 
документации и  применяемая повторно; и  «реестр типовой проектной доку
ментации» — формируемый Министерством строительства и  ж илищ но
коммунального хозяйства Российской Федерации перечень проектной доку
ментации объектов капитального строительства, получивш ей положительное 
заклю чение государственной экспертизы и  рекомендуемой д ля  повторного 
применения»  исключены.

Также постановлением Правительства Российской Федерации от
12.11.2016 № 1159 постановление Правительства Российской Федерации от 
27.09.2011 № 791 признано утратившим силу.

При этом пунктом 15 постановления Правительства Российской Федера
ции от 12.11.2016 № 1159 установлено:

«Сведения о проектной документации, вклю ченны е в реестр типовой 
проектной документации до вступления в силу  настоящего постановления, 
подлежат размещению на официальном сайте Министерства строительства и  
ж илищ но-коммунального хозяйства Российской Федерации в информацион
но-телекоммуникационной сети «Интернет» и  могут использоваться при при
нятии реш ений о подготовке проектной документации применительно к  объ
ектам капитального строительства, указанным в части 2 статьи 48.2 Градо
строительного кодекса Российской Федерации, при  соблюдении следующ их  
условий:

отсутствуют сведения об экономически эффективной проектной докумен
тации повторного использования, подлежащей обязательному использованию
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в соответствии с требованиями законодательства о градостроительной дея
тельности;

Российской Федерации, субъекту Российской Федерации и л и  м уници
пальному образованию переданы исключительные права на проектную доку
ментацию повторного использования и л и  права на использование проектной 
документации повторного использования, в том числе на подготовку проект
ной документации на её основе, а также на передачу такого права лицам, ука
занным в части 2 статьи 48.2 Градостроительного кодекса Российской Федера
ции» .

Федеральным законом от 03.07.2016 № ЗбБ-Ф З в Кодекс включена ста
тья 48.2 «Проектная документация повторного использования и модифициро
ванная проектная документация».

Согласно части 1 статьи 48.2 Кодекса:

«Проектной документацией повторного использования признается про
ектная документация объекта капитального строительства, которая получила  
положительное заклю чение экспертизы проектной документации и  может 
быть использована при подготовке проектной документации д ля  строитель
ства аналогичного по назначению и  проектной мощности объекта капитально
го строительства».

Это значит, что типовая проектная документация, в понимании опреде
ления, установленного ранее Положением об организации и проведении госу
дарственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий, утвержденным постановлением Правительства Российской Феде
рации от 05.03.2007 № 145, может быть использована в качестве проектной 
документации повторного использования, если она имеет положительное за
ключение экспертизы и используется при подготовке проектной документа
ции для строительства аналогичного по назначению и проектной мощности 
объекта капитального строительства.

Что касается термина «типовой проект», то как показывает анализ дей
ствующих на сегодняшний день документов Минстроя России, этот термин 
употребляется в качестве синонима термина «типовая проектная документа
ция» (см., например, пункт 11 Плана формирования системы типового проек
тирования в сфере строительства, утвержденного приказом Минстроя России 
от 13.03.2015 № 170/пр).

89. СН иП  1 .0 4 .0 3 -8 5 *  «Нормы продолж ительности строительства 
и  задела в  строительстве предприят ий, зд а н и й  и  сооруж ений». 
Н азначение  срока производства работ по демонтажу объектов. В  
дейст вую щ ей нормат ивной докум ент ации С Н иП  1 .0 4 .0 3 -8 5 *  «Н ор
м ы  продолж ительности строительства и  задела в  строительстве 
предприят ий, зд а н и й  и  сооруж ений» нет у к а за н и й  по расчету п ро 
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долж ительности производства работ п р и  демонтаже объектов к а п и 
тального строительства. К акой  нормат ивной докум ент ацией в  таких
с лу ч а я х  необходим о руководствоваться?

Законодательными, правовыми и нормативными документами феде
рального уровня отдельные нормы продолжительности осуществления работ 
по сносу или демонтажу объектов капитального строительства не установле
ны.

Согласно пункту 6 СНиП 1 .04 .03 -85* «Нормы продолжительности строи
тельства и задела в строительстве предприятий, зданий и сооружений» 
Часть I:

«Нормы продолжительности строительства объектов охватывают период 
от даты начала вы полнения внутриплощадочных подготовительных работ, со
став которых установлен СНиП 3 .01 .01-85, до даты ввода объекта в эксплуа
тацию. Дата начала строительства объекта оформляется актом, составленным 
заказчиком и  подрядчиком на основе первичной документации бухгалтерского 
учета строительной организации. Начало и  окончание работ по монтажу обо
рудования оформляется отдельными актами, составленными генподрядчи
ком, субподрядными организациями и  заказчиком»  (см. СП 48.13330.2011 
«СНиП 12-01-2004 . Организация строительства» вместо отмененного поста
новлением Госстроя России от 19.04.2004 № 70 СНиП 3 .0 1 .0 1 -8 5* «Организа
ция строительного производства»).

Следовательно, действующие нормы продолжительности строительства 
включают и время, затраченное на работы по сносу или демонтажу объектов 
капитального строительства, что подтверждается и положениями нижесле
дующих нормативных документов.

Так, пунктом 4.2 СП 48.13330.2011 «СНиП 12-01-2004 . Организация 
строительства» определено:

«Действия участников строительства, работы, выполняемые в процессе 
строительства, и х  результаты, в том числе завершенные строительством зда
н и я  и  сооружения, должны удовлетворять требованиям действующего зако
нодательства, проектной и  рабочей документании. градостроительных планов 
земельных участков».

Как известно, Раздел 7 «Проект организации работ по сносу или демон
тажу объектов капитального строительства» является неотъемлемой частью 
проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный 
ремонт объектов капитального строительства (см. пункт 7 части 12 статьи 48 
Градостроительного кодекса Российской Федерации; пункт 24 Положения 
о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию,
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утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
16.02.2008 № 87).

Таким образом, представляется, что продолжительность работ по сносу 
или демонтажу объектов капитального строительства с площадки застройки 
новыми объектами должна быть предусмотрена в нормах продолжительности 
строительства нового объекта в соответствии со СНиП 1 .04 .03 -85*.

По нашему мнению, в случае осуществления работ по сносу или демон
тажу объектов капитального строительства для других целей, нормы продол
жительности производства таких работ назначаются индивидуально в зависи
мости от трудоемкости работ по конкретному объекту или в соответствии с 
данными по объекту-аналогу. Этот же метод может быть применен и при 
необходимости выделения продолжительности работ по сносу и демонтажу 
объектов капитального строительства из общего строительного цикла согласно 
СНиП 1 .04 .03 -85*.

90. В х о д и л и  л и  в  сф еру деятельности сам орегулируем ой  организа 
ц и и , в  том чи сле  по осущ ест влению  м ероприят ий по конт ролю , 
проводим ы х сам орегулируем ой  организацией , вопросы  связанны е:
— с п р им енением  и  и сп о лн ен и ем  санит арно-эпидем иологических  
требований, требований в  области охраны  окруж аю щ ей среды , тре
б ований  в  области охраны  труда: если  да, то к а к и м и  нормативно
п равовы м и  актами это установлено;
— с разработкой рабочей докум ент ации.

Пунктом 1 части 2 стать 55.13. Градостроительного кодекса Российской 
Федерации установлено

«2. В рамках контроля саморегулируемой организации за деятельностью 
своих членов осуществляется в том числе контроль:

1) за соблюдением членами саморегулируемой организации требований 
законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, о 
техническом регулировании, вклю чая соблюдение членами саморегулируе
мой организации требований, установленных в стандартах на процессы вы 
полнения работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной докумен
тации. строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов ка 
питального строительства, утвержденных соответствующим Национальным  
объединением саморегулируемых организаций».

Следовательно, представляется, что осуществляя контроль за соблюде
нием законодательства Российской Федерации о градостроительной деятель
ности в процессе выполнения работ по подготовке проектной документации 
СРО может проконтролировать соблюдение положений и норм, в том числе,
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Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их 
содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Фе
дерации от 16.02.2008 № 87 (далее — Положение): в части выполнения разде
ла 8 «Мероприятия по охране окружающей среды» проектной документации 
(пункт 25 Положения), в котором рассматриваются вопросы выполнения са
нитарно-эпидемиологических требований; в части выполнения подраздела 
«Технологические решения» раздела 5 проектной документации (пункт 22 
Положения), где рассматриваются вопросы выполнения требований по охране 
труда; в части соответствия рабочей документации установленным требовани
ям (пункты 4 и 5 Положения).

91. К акую  и з  мер д и сц и п ли н а р н о го  воздейст вия, предусмот ренную  
статьей 5 5 .1 5  Градостроительного кодекса Р оссийской  Ф едерации  
(далее  — К одекс), может применит ь орган по рассмотрению д е л  о 
п р и м е н ен и и  в  от нош ении члено в  сам орегулируем ой  о р га н и за ц и и  
мер д и сц и п ли н а р н о го  воздейст вия в  случае  в ы я в л е н и я  п р и  проведе
н и и  п ла н о во й  п р о вер к и  отсутствия договора ст рахования граж дан
ско й  ответственности у  члена  Партнерства, учит ы вая, что п р и 
остановление дейст вия свидетельства о д о п уск е  к  работам, которые 
оказывают в л и я н и е  на безопасность объектов капит ального строи
тельства, в  отнош ении определенного  вида и л и  ви д о в  работ д о п ус 
кается в  случае  несоб лю дения  членом  сам орегулируем ой  организа 
ц и и  требований т ехнических регламент ов, требований к  вы даче  
свидетельства о до п уске , требований стандартов сам орегулируем ы х  
о р га н и за ц и й  на период  до уст ранения в ы я в л е н н ы х  на р уш ен и й .

Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-Ф 3 статья 55.15 Градострои
тельного кодекса Российской Федерации изложена в новой редакции, вступа
ющей в силу с 1 июля 2017 г.

Согласно части 1 новой редакции статьи 55.15 Градостроительного кодек
са Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-Ф З:

«1 В отношении члена саморегулируемой организации, допустившего 
наруш ение требований законодательства Российской Федерации о градострои
тельной деятельности, требований технических регламентов, обязательных 
требований стандартов на процессы вы полнения работ по инженерным изы с
каниям, подготовке проектной документации. строительству, реконструк
ции , капитальному ремонту объектов капитального строительства, утвер
жденных соответствующим Национальным объединением саморегулируемых 
организаций, стандартов саморегулируемой организации и  внутренних доку
ментов саморегулируемой организации, саморегулируемой организацией мо

garantf1://71336044.270/


гут применяться меры дисциплинарного воздействия, предусмотренные Фе
деральным законом «О саморегулируемых организациях».

В соответствии с частями 4 и 5 статьи 10 Федерального закона от
01.12.2007 № 315-Ф 3 «О саморегулируемых организациях»:

«4 Орган по рассмотрению дел о применении в отношении членов само- 
регулируем ой организации мер дисциплинарного воздействия в случаях, 
установленных саморегулируемой организацией, вправе принять реш ение о 
применении следующ их мер дисциплинарного воздействия:

1) вынесение предписания, обязывающего члена саморегулируемой  
организации устранить вы явленны е наруш ения и  устанавливающего сроки  
устранения таких нарушений;

2) вынесение члену саморегулируемой организации предупреждения;

3) наложение на члена саморегулируемой организации штрафа;

4) рекомендация об исклю чении лица из членов саморегулируемой ор
ганизации, подлежащая рассмотрению постоянно действующим коллегиаль
ным органом управления саморегулируемой организации;

5) иные установленные внутренними документами саморегулируемой  
организации меры.

5. Реш ения, предусмотренные пунктами 1—3 и  5 части 4 настоящей ста
тьи, принимаются большинством голосов членов органа по рассмотрению дел  
о применении в отношении членов саморегулируемой организации мер дисци
плинарного воздействия и  вступают в силу  с момента и х  принятия указанным  
органом. Решение, предусмотренное пунктом 4 части 4 настоящей статьи, 
может быть принято не менее чем семьюдесятью пятью процентами голосов 
членов органа по рассмотрению дел о применении в отношении членов саморе
гулируем ой организации мер дисциплинарного воздействия».

При этом, по нашему мнению, следует учитывать и положения статьи 
55.7 Градостроительного кодекса Российской Федерации (в редакции Феде
рального закона от 03.07.2016 № 372-Ф 3).

Таким образом, представляется, что конкретные меры дисциплинарного 
воздействия определяются во внутренних документах каждой саморегулируе
мой организации.

В этой связи, в качестве иллюстрации возможных вариантов мер дисци
плинарного воздействия в отношении выявленных нарушений применительно 
к рассматриваемому вопросу считаем целесообразным привести следующий 
пример.
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В Положении о системе мер дисциплинарного воздействия, разработан
ного СРО НП «Межрегиональная Ассоциация по Проектированию и Негосу
дарственной Экспертизе» (утверждено Протоколом Общего собрания № 7 от 
30.10.2012) определено:

«2.1 В Партнерстве применяются следующие меры дисциплинарного воз
действия:

2.1.1 вынесение предписания об обязательном устранении членом Парт
нерства вы явленны х Н аруш ений в установленные сроки;

2.1 .2  вынесение члену Партнерства предупреждения;

2.1 .3  приостановление действия свидетельства о допуске к  работам, ко 
торые оказывают влияние  на безопасность объектов капитального строитель
ства, в отношении определенного вида работ и л и  видов работ;

2.1.4 прекращение действия свидетельства о допуске к  работам, которые 
оказывают влияние  на безопасность объектов капитального строительства, в 
отношении определенного вида работ и л и  видов работ;

2.1 .5  исклю чение из членов Партнерства.

2.2 Мера дисциплинарного воздействия, предусмотренная п. 2.1.1 насто
ящего Положения, может применяться как в качестве основной, так и  допол
нительной меры воздействия. Остальные меры дисциплинарного воздействия, 
предусмотренные п. 2 .1 .2 -2 .1 .5  настоящего Положения, могут применяться 
только в качестве основных.

2.3 Предписание об устранении наруш ений в установленные сроки.

Предписание об обязательном устранении членом Партнерства вы явлен
ны х наруш ений выносится в следующ их случаях:

создание препятствий и л и  неполное предоставление сведений и  докумен
тов проверки;

наруш ение требований к  страхованию гражданской ответственности, 
другие наруш ения, вы явленны е при проверке, по которым применяются ме
ры, предусмотренные п. 2 .1 .2 -2.1.5 настоящего Положения.

Срок устранения допущ енны х Н аруш ений устанавливается с учетом 
предоставления члену Партнерства реальной возможности д ля  и х  устранения 
и  не может превышать двадцати календарных дней.

Продление установленного срока допускается на основании мотивиро
ванного ходатайства члена Партнерства.



Приостановление действия свидетельства о допуске в отношении опреде
ленного вида и л и  видов работ как мера дисциплинарного воздействия приме
няется в следую щ их случаях:

неоднократное невыполнение реш ений Партнерства, обязывающих члена  
Партнерства устранить вы явленны е наруш ения;

авария на объекте (до вы яснения причин  и  принятия мер по и х  устране-

несчастный случай, повлекш ий за собой причинение вреда ж изни и л и  
здоровью ф изических лиц , имуществу ф изических и л и  ю ридических лиц , 
государственному и л и  м униципальном у имущества, окружающей среде, 
ж изни и л и  здоровью животных и  растений, объектам культурного наследия  
(памятникам истории и  культуры) народов Российской Федерации;

вы явление государственными контролирующими органами, в пределах 
и х  компетенции, наруш ений, которые могут повлечь за собой нанесение 
ущерба правам, законным интересам и  здоровью граждан.

Приостановление действия свидетельства о допуске допускается на пери
од до устранения вы явленны х наруш ений, но не более чем на 60 (Шестьдесят) 
календарных дней.

В период приостановления действия свидетельства о допуске член Парт
нерства вправе выполнять самостоятельно из числа работ, действие свиде
тельства о допуске к  которым приостановлено, только работы, необходимые 
д ля  устранения вы явленны х наруш ений, и  обязан уведомить об и х  устране
ни и  Партнерство, которое в срок не позднее чем в течение десяти рабочих дней  
со дня  уведомления обязана осуществить проверку результатов устранения 
вы явленны х наруш ений и  принять реш ение о возобновлении действия свиде
тельства о допуске в отношении определенного вида и л и  видов работ либо об 
отказе в таком возобновлении с указанием причин  принятия этого реш ения.

Прекращение действия свидетельства о допуске.

Прекращение действия свидетельства о допуске как мера дисциплинар
ного воздействия применяется в случае не устранения членом Партнерства 
вы явленны х наруш ений в срок, установленный в принятом реш ении о при
остановлении действия свидетельства о допуске к  определенному виду (видам) 
работ данного члена Партнерства».



92. В  соответствии с пункт ом 4 части 1 статьи 6 Ф едерального за 
кона  от 0 1 .1 2 .2 0 0 7  № 3 1 5 -Ф 3  «О сам орегулируем ы х о р га н и за ц и я х » 
сам орегулируем ая  о р га н и за ц и я  осуществляет а н а ли з деятельности 
своих  члено в  на основании  инф орм ации, предост авляемой и м и  в  
форме отчётов в  п о р я д ке , уст ановленном  уставе неком м ерческой  
о р га н и за ц и и  и л и  и ны м  документ ом, утверж дёнными реш ением  об
щ его  собрания члено в  сам орегулируем ой  организации .
О рганизация  осущ ест вления деятельности сам орегулируем ой  орга
н и за ц и и  по а н а л и зу  деятельности своих  члено в  не  у р егули р о ва н ы  
Градостроительным кодексом  Р оссийской  Ф едерации  (далее  — К о
декс), и  в  соответствии с пункт ом 4 статьи 4 К одекса применяю т ся  
полож ения Ф едерального закона  «О сам орегулируем ы х организа 
ц и я х » , п р и  этом К одексом  в  статье 5 5 .5  уст ановлен исчерпы ваю 
щ и й  перечень  и  содерж ание разрабат ываемых и  утверж даемых д о 
кумент ов уст анавливаю щ ие обязательные требования к  членам  са
м о р егули р уем о й  о р ганизации , и х  деятельности. Также сам орегу
л и р уе м а я  о р га н и за ц и я  не  вправе  разрабатывать и  утверждать д о к у 
менты, уст анавливаю щ ие обязательные требования к  членам  само
р е гу ли р у ем о й  о р ганизации , и х  деятельности, за и ск лю ч ен и ем  р а з 
работки и  утверж дения у к а за н н ы х  в  частях 1 и  2 статьи 5 5 .5  К од ек
са документ ов.
В  с вя зи  с этим возникает  вопрос об осущ ест влении анализа  деят ель
ности члено в  сам орегулируем ой  о р ганизации , предусмот ренного  
пункт ом 4 части 1 статьи 6 Ф едерального закона  «О сам орегулируе
м ы х о р га н и за ц и я х» , если  сам орегулируем ая  о р га н и за ц и я  не  вправе  
разрабатывать документ, уст анавливаю щ ий порядок  предст авле
н и я  инф орм ации  в  форме отчётов д л я  осущ ест вления анализа  д е я 
тельности своих  членов . П р и  этом конт роль за соблю дением  ч л е н а 
м и  такой сам орегулируем ой  о р га н и за ц и и  требований документ ов, 
уст анавливаю щ их обязательные требования к  членам  сам орегули 
р уем о й  о р ганизации , может быть осущ ест влён только в  части д о 
кумент ов п е р еч и сл ен н ы х , в  статье 5 5 .5  К одекса, за и ск лю ч ен и ем  
права осуществлять конт роль деятельности своих  члено в  в  части со
б лю д ен и я  и м и  требований т ехнических регламент ов.
Учитывая вы ш еизлож енное, возникает  вопрос, достаточно л и  п р о 
водить а н а ли з  деятельности члено в  сам орегулируем ой  орга ни за ц и и  
на основании  результатов проведённого  конт роля за соблю дением  
ч лен а м и  такой сам орегулируем ой  о р га н и за ц и и  требований вы ш е
у к а за н н ы х  документов?



Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-Ф 3 статья 55.5 Градострои
тельного кодекса Российской Федерации (далее — Кодекс) изложена в новой 
редакции, вступающей в силу с 1 июля 2017 г.

Согласно новой редакции статьи 55.5 Кодекса:

«Статья 55.5. Стандарты и  внутренние документы саморегулируемой ор
ганизации

1. Некоммерческая организация до внесения сведений о ней в государ
ственный реестр саморегулируемых организаций обязана разработать и  утвер
дить документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации 
о некоммерческих организациях и  Федеральным законом «О саморегулируе
мых организациях», а также следующие внутренние документы саморегули
руемой организации:

1) о компенсационном фонде возмещ ения вреда;
2) о компенсационном фонде обеспечения договорных обязательств 

(в случаях, предусмотренных частями 2 и  4 статьи 55.4 настоящего Кодекса);
3) о реестре членов саморегулируемой организации;

4) о процедуре рассмотрения жалоб на действия (бездействие) членов са
морегулируемой организации и  ины х обращений, поступивших в саморегули- 
руемую организацию;

5) о проведении саморегулируемой организацией анализа деятельности 
своих членов на основании информации, представляемой им и  в форме отче
тов;

6) о членстве в саморегулируемой организации, в том числе о требовани
я х  к  членам саморегулируемой организации, о размере, порядке расчета и  
уплаты вступительного взноса, членских взносов.

2. Саморегулируемой организацией могут быть разработаны и  утвержде
ны  внутренние документы:

1) о страховании членами саморегулируемой организации риска граж
данской ответственности, которая может наступить в случае причинения вре
да вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние  на безопасность 
объектов капитального строительства, об условиях такого страхования;

2) о страховании риска ответственности за наруш ение членами саморегу
лируемой организации условий договора подряда на вы полнение инж енерных 
изысканий, на подготовку проектной документации, договора строительного 
подряда, а также условия такого страхования;

3) иные внутренние документы.

garantf1://10005879.1315/
garantf1://12057433.0/


3. Внутренние документы саморегулируемой организации, предусмот
ренные частями 1 и  2 настоящей статьи, не могут противоречить законода
тельству Российской Федерации и  уставу некоммерческой организации.

11. Порядок разработки стандартов саморегулируемой организации и  
внутренних документов саморегулируемой организации определяется само ре
гулируем ой организапией самостоятельно с соблюдением требований, уста
новленны х настоящей статьей».

Следовательно, среди иных внутренних документов саморегулируемой 
организации может быть разработан и утвержден в установленном статьей
55.5 Кодекса порядке, в том числе, внутренний документ о порядке представ
лении информации в форме отчетов для осуществления анализа деятельности 
её членов в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 6 Федерального закона от
01.12.2007 № 315-Ф 3 «О саморегулируемых организациях», при нарушении 
требований которого, согласно части 1 статьи 55.15 Кодекса, в отношении 
члена саморегулируемой организации, допустившего нарушение, могут при
меняться меры дисциплинарного воздействия.

93. В праве  л и  сам орегулируем ая  о р га н и за ц и я  внести и зм ен е н и я  в  
свидетельство о д о п уске  к  работам по за явлен и ю  члена  такой орга
н и за ц и и , поданного в  с в я зи  с и зм енени ем  ю ридического  адреса и л и  
о р га н и за ц и о н н о -п р а во во й  формы о р ганизации , если  дейст вую щ ее  
свидетельство приост ановлено? Е сл и  вправе , то ка к о й  порядок  
приост ановки вы даваемого свидетельства и  вн е се н и я  соответству
ю щ и х  и зм ен е н и й  в  реестр члено в  сам орегулируем ой  о р га н и за ц и и  
(требуется л и  оф орм ление нового  р е ш е н и я  о приост ановки вы давае
мого свидетельства и  к а к о й  срок и с п о лн е н и я  такого р е ш ен и я  д о л 
жен в  нём  быть указан)?

Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-Ф 3 Федеральный закон
29.12.2004 № 191-Ф З «О введении в действие Градостроительного кодекса 
Российской Федерации» дополнен статьей 3.3, устанавливающий новые ас
пекты деятельности саморегулируемых организаций.

В этой связи, считаем целесообразным привести отдельные выдержки 
данной статьи, имеющие отношение к принятию решений по оформлению до
пуска на выполнение работ по архитектурно-строительному проектированию, 
а именно:

«Статья 3.3

1. С 1 и ю ля  2017 года не допускается осуществление предприниматель
ской деятельности по вы полнению  инж енерных изысканий, по осуществле
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нию  архитектурно-строительного проектирования, строительства, рекон
струкции, капитального ремонта объектов капитального строительства на ос
новании выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске 
к  определенному виду и л и  видам работ по инженерным изысканиям, по под
готовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капи
тальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают 
влияние  на безопасность объектов капитального строительства.

5. И ндивидуальные предприниматели и  юридические лица, являю щ иеся  
членами некоммерческой организации, имеющей статус саморегулируемой 
организации, в срок не позднее 1 декабря 2016 года обязаны письменно уве
домить такую некоммерческую организацию:

1) о намерении добровольно прекратить членство в такой саморегулируе
мой организации, в том числе с последующ им переходом в другую  саморегу- 
лируемую  организацию;

2) о сохранении членства в такой некоммерческой организации с прило
жением документов, предусмотренных частью 2 статьи 55.6 Градостроитель
ного кодекса Российской Федерации.

6. Членство в саморегулируемой организации индивидуальны х предпри
нимателей и  ю ридических ли ц , направивш их в саморегулируемую организа
цию  уведомление, предусмотренное пунктом 1 части 5 настоящей статьи, 
прекращается с даты, указанной в таком уведомлении, но не позднее 1 ию ля  
2017 года.

7. И ндивидуальные предприниматели и  юридические лица, являю щ иеся  
членами некоммерческой организации, имеющей статус саморегулируемой 
организации, не выразивш ие в установленный частью 5 настоящей статьи 
срок намерение добровольно прекратить и л и  сохранить членство в некоммер
ческой организации, имеющей статус саморегулируемой организации, ис
ключаются из членов такой некоммерческой организации по реш ению посто
янно действующего коллегиального органа управления саморегулируемой ор
ганизации с 1 ию ля  2017 года».

Из приведенных законодательных положений следует, что переоформле
ние членства в соответствующей саморегулируемой организации с последую
щим получением в установленном порядке допуска является неизбежным.

94. Может л и  проект ная о р га н и за ц и я  не  представлять разработан
н ую  документ ацию  собственного производства на к а к у ю -л и б о  э к с 
пертизу, кром е собственной, проведенной  независим ы м  эксперт
н ы м  — центром в  составе проект ной о р ганизации , прош едш ей  а к 
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кредит ацию  в  М инрегионе  Р оссии  на право п р о вед ен и я  негосудар
ственной эксперт изы  и  им ею щ ей л и ц е н зи ю  Ростехнадзора на осу
щ ест вление эксперт изы  про м ы ш ленно й  безопасности проект ной д о 
кум ент ации на строительство, расш ирение , реконст рукцию , тех
н и ческо е  перевооруж ение, консервацию  и  л и к в и д а ц и ю  опасны х  
производст венны х объектов?
В  к а к и е  инст анции следует обращаться д л я  п о л у ч е н и я  н еобходим ы х  
документ ов на осущ ест вление у к а за н н о й  деятельности?

1. Согласно части 4 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации;

«4. Государственная экспертиза проектной документации и  государ
ственная экспертиза результатов инж енерных изы сканий проводятся феде
ральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, уполномоченными на проведение государ
ственной экспертизы проектной документации, и л и  подведомственными ука
занным органам государственными (бюджетными и л и  автономными) учре
ж дениями. уполномоченной организацией, осуществляющей государствен
ное управление использованием атомной энергии и  государственное управле
ние при осуществлении деятельности, связанной с разработкой, изготовлени
ем, утилизацией ядерного оружия и  ядерных энергетических установок воен
ного назначения».

При этом, согласно пункту 4 Положения об организации и проведении 
государственной экспертизы проектной документации и результатов инж е
нерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Россий
ской Федерации от 05.03.2007 № 145, «Организация по проведению государ
ственной экспертизы не вправе участвовать в осуществлении архитектурно
строительного проектирования и  (или) инж енерных изы сканий».

Пунктами 2 - 4  Положения об организации и проведении негосудар
ственной экспертизы проектной документации и (или) результатов инженер
ных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 31.03.2012 № 272, установлено:

«2. Негосударственная экспертиза проводится ю ридическими лицами, 
аккредитованными на право проведения негосударственной экспертизы в по
рядке, установленном Правительством Российской Федерации (далее — экс
пертная организация).

Экспертные организации не вправе проводить негосударственную экспер
тизу. если подготовка проектной документации и  (или) вы полнение инженер
ны х изы сканий осуществлялись указанными экспертными организациями.

3. Негосударственная экспертиза проводится:
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а) в случае, если имеется совокупность следующ их обстоятельств:

проведение государственной экспертизы проектной документации и  (или) 
результатов инж енерных изы сканий и л и  негосударственной экспертизы я в л я 
ется обязательным;

проектная документация и  инженерные изы скания вы полнены  в целях  
строительства, реконструкции и л и  капитального ремонта объектов капиталь
ного строительства, которые не указаны  в части 3.4 статьи 49 Градострои
тельного кодекса Российской Федерации;

застройщиком и л и  техническим заказчиком (далее — заявитель) принято 
решение о проведении негосударственной экспертизы;

б) в случае, если проведение государственной экспертизы проектной до
кументации и  (или) результатов инж енерных изы сканий и л и  негосударствен
ной экспертизы не является обязательным в соответствии с частями 2, 3 и  3.1 
статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, однако заяви
телем принято реш ение о направлении проектной документации и  (или) ре
зультатов инж енерных изы сканий на негосударственную экспертизу.

4. Негосударственная экспертиза осуществляется на основании договора 
между заявителем и  экспертной организацией, заключенного в соответствии с 
гражданским законодательством Российской Федерации (далее — договор)».

Таким образом, исходя из приведенных законодательных норм, пред
ставляется, что проведение негосударственной экспертизы проектной доку
ментации экспертным центром в составе проектной организации является не
корректным.

2. В соответствии с пунктом 3 Положения, утвержденного постановле
нием Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145 все разъяс
нения, касающиеся вопросов, связанных с проведением государственной экс
пертизы обязана давать организация по проведению государственной экспер
тизы.

95. Собственник (заст ройщ ик) м ет аллургического  завода (С верд
л о вс к а я  область) имеет нам ерение в  дейст вую щ ем прокатном ц ехе  
заменить уст аревш ий прокат ны й стан на более соврем енны й. П р и  
этом: конст рукции  зд а н и я  сущ ест вую щ его цеха  не  затрагиваются; 
п о д к лю чен и е  нового стана к  сетям инж енерно-т ехнического  обес
п е ч е н и я  производит ся к  сущ ест вую щ им сетям; фундамент преж него  
стана реконст руирует ся. П лощ адь реконст рукции  свы ш е 1500 к в .м .  
Градостроительным кодексом  Р оссийской  Ф едерации термин «тех
ни ческо е  перевооруж ение» не  предусмотрен, в  то же вр ем я  в  д р у ги х  
нормат ивны х документ ах он до настоящего вр ем ени  присутствует.
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Требуется л и  п о л уч ен и е  р а зр еш ен и я  на строительство и , если  тре
буется, в  к а к о й  орган следует подавать З а я вле н и е  с ука за н и ем  п е 
р е ч н я  п рилагаем ы х документ ов?
Требуется л и  подача и зве щ е н и я  о начале  строительства?

Объекты металлургических производств относятся к опасным производ
ственным объектам (см., например, пункт 23 Федеральных норм и правил в 
области промышленной безопасности «Правила безопасности при получении, 
транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и 
сплавов на основе этих расплавов», утвержденных приказом Ростехнадзора от
30.12.2013 № 656; приказ Госгортехнадзора России от 30.05.2001 № 73 
«Об утверждении и введении в действие «Методических рекомендаций по 
классификации аварий и инцидентов на опасных производственных объектах 
металлургических и коксохимических производств»), а такж е согласно под
пункту «б» пункта 11 части 1 статьи 48.1 Градостроительного кодекса Россий
ской Федерации к особо опасным и технически сложным объектам.

Следовательно, проектная и строительная деятельность в отношении та
ких объектов должна регулироваться нормами Федерального закона от 
21.06.1997 № 116-Ф З «О промышленной безопасности опасных производ
ственных объектов».

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 21.06.1997 № 116-Ф З 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов»:

«техническое перевооружение опасного производственного объекта — 
приводящ ие к  изменению технологического процесса на опасном производ
ственном объекте внедрение новой технологии, автоматизация опасного про
изводственного объекта и л и  его отдельных частей, модернизация и л и  замена 
применяемых на опасном производственном объекте технических устройств».

Пунктом 1 статьи 8 Федерального закона «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» установлено:

«Техническое перевооружение, ... опасного производственного объекта 
осуществляются на основании документации, разработанной в порядке, уста
новленном настоящим Федеральным законом, с учётом законодательства о 
градостроительной деятельности. Если техническое перевооружение опасного 
производственного объекта осуществляется одновременно с его реконструкци
ей, документация на техническое перевооружение такого объекта входит в со
став соответствующей проектной документации».

Исходя из изложенного, считаем, что вопросы получения разрешения на 
строительство при техническом перевооружении металлургического завода 
должны решаться на основании положений Градостроительного кодекса Рос
сийской Федерации применительно к реконструкции объекта капитального
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строительства (поскольку в нем отсутствует понятие «техническое перевоору
жение» объекта капитального строительства).

Действительно, законодательные положения Федерального закона «О 
промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Градо
строительного кодекса Российской Федерации в отношении содержания работ 
по реконструкции и техническому перевооружению представляются в опреде
ленной степени согласующимися.

Так, по Градостроительному кодексу Российской Федерации:

«реконструкция объектов капитального строительства (за исклю чением  
линейны х объектов) — изменение параметров объекта капитального строи
тельства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том 
числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строи
тельства, а также замена и  (или) восстановление несущ их строительных кон
струкций объекта капитального строительства, за исклю чением  замены от
дельны х элементов таких конструкций на аналогичные и л и  иные улучш аю 
щ ие показатели таких конструкций элементы и  (или) восстановления указан
ны х элементов» (пункт 14 статьи 1).

В то же время техническое перевооружение опасного производственного 
объекта предусматривает изменение технологического процесса на опасном 
производственном объекте, внедрение новой технологии, замену применяе
мых на опасном производственном объекте технических устройств, что неиз
бежно приводит к замене и (или) восстановление несущих строительных кон
струкций, и вполне возможно — к изменению параметров объекта.

При этом следует иметь в виду, что согласно части 4 статьи 8 Федераль
ного закона «О промышленной безопасности опасных производственных объ
ектов» :

«Ввод в эксплуатацию опасного производственного объекта проводится в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации о градо
строительной деятельности».

В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 55 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации для принятия решения о выдаче разрешения на ввод 
объекта в эксплуатацию необходимо разрешение на строительство.

Кроме того, как указано в части 3.1 статьи 8 Федерального закона 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов»:

«Соответствие построенных, реконструированных опасных производ
ственных объектов требованиям технических регламентов и  проектной доку
ментации, устанавливается заклю чением уполномоченного на осуществление 
государственного строительного надзора федерального органа исполнительной 
власти и л и  уполномоченного на осуществление государственного строительно



го надзора органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной 
деятельности».

Таким образом, по нашему мнению:

1. при замене прокатного стана металлургического завода следует раз
работать проектную документацию на техническое перевооружение, которая 
подлежит государственной экспертизе в установленном порядке (см. часть 4.2 
статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

2. техническое перевооружение прокатного цеха должно осуществ
ляться на основании разрешения на строительство, выданного в установлен
ном порядке.

Обращается внимание, что

а) согласно части 4 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации (далее — Кодекса):

«Разрешение на строительство выдается органом местного самоуправле
н и я  по месту нахож дения земельного участка, за исклю чением  случаев, 
предусмотренных частями 5 - 6  настоящей статьи и  другим и федеральными 
законами»;

б) перечень документов, прилагаемых к заявлению о выдаче разреше
ния на строительство, должен соответствовать установленному частью 7 ста
тьи 51 указанного Кодекса;

в) в течение десяти дней со дня получения разрешения на строитель
ство застройщик обязан безвозмездно передать в орган, выдавший разрешение 
на строительство, сведения, установленные частью 18 статьи 51 Кодекса.

3. При техническом перевооружении прокатного цеха осуществляется 
государственный строительный надзор (см. пункт 2 части 1 статьи 54 Кодек-

В этом случае согласно части 5 статьи 52 Кодекса

«...застройщик и л и  технический заказчик заблаговременно, но не позд
нее чем за семь рабочих дней до начала строительства, реконструкции объекта 
капитального строительства должен направить в уполномоченные на осу
ществление государственного строительного надзора федеральный орган ис
полнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Фе
дерации и л и  уполномоченную организацию, осуществляющую государствен
ное управление использованием атомной энергии и  государственное управле
ние при осуществлении деятельности, связанной с разработкой, изготовлени
ем, утилизацией ядерного оружия и  ядерных энергетических установок воен
ного назначения, (далее также -  органы государственного строительного
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надзора) извещ ение о начале таких работ, к  которому прилагаются следую
щ ие документы:

1) копия  разреш ения на строительство;

2) проектная документация в полном объёме, а в случаях выдачи раз
реш ения на отдельный этап строительства, реконструкции в объеме, необхо
димом д л я  осуществления соответствующего этапа строительства;

3) копия  документа о вы несении на местность ли н и й  отступа от крас
ны х линий;

4) общий и  специальные журналы, в которых ведется учет вы полнения

5) положительное заклю чение экспертизы проектной документации в 
случае, если проектная документация объекта капитального строительства 
подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 настоящего Кодекса».

Строительный надзор за реконструкцией прокатного цеха металлургиче
ского завода осуществляется с учётом положений части 3 статьи 54 Кодекса.



Приложение 1

ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ И НОРМАТИВНЫХ 
ПРАВОВЫХ АКТОВ, НОРМАТИВНО-ТЕХНИЧЕСКИХ 

ДОКУМЕНТОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ ВОПРОСЫ ПРОЕКТИРОВАНИЯ 
ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА, 

ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ПРИ РАЗРАБОТКЕ СБОРНИКА

(по состоянию на 01.01.2017)

1 Гражданский кодекс Российской Федерации

2 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 
№ 190-Ф З (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2005, № 1, часть I, ст. 16)

3 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-Ф 3 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44,

4 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-Ф З 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1 
(часть I), ст. 3)

5 Кодекс Российской Федерации об административных правонаруше
ниях от 30.12.2001 № 195-Ф З (Собрание законодательства Россий
ской Федерации, 2002, № 1 (часть I), ст. 1)

6 Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-Ф З (Со
брание законодательства Российской Федерации, 2006, № 50,
ст. 5278)

7 Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-Ф З «О техническом регу
лировании» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2002, № 52, (часть I), ст. 5140)

8 Федеральный закон от 23.11.95 № 174-Ф З «Об экологической экс
пертизе» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, 
№ 48, ст. 4556)

9 Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-Ф З «О санитарно
эпидемиологическом благополучии населения» (Собрание законода
тельства Российской Федерации, 1999, № 14, ст. 1650)

10 Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-Ф З «О промышленной без
опасности опасных производственных объектов» (Собрание законо
дательства Российской Федерации, 1997, № 30, ст. 3588)

11 Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-Ф 3 «Технический регла
мент о требованиях пожарной безопасности» (Собрание законода
тельства Российской Федерации, 2008, № 30 (часть!), ст. 3579)



12

13

14

16

18

19

20

21

22

Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-Ф 3 «Технический регла
мент о безопасности зданий и сооружений» (Собрание законодатель
ства Российской Федерации, 2010, № 1, ст. 5)

Федеральный закон от 21.12.2004 № 172-Ф З «О переводе земель или 
земельных участков из одной категории в другую» (Собрание зако
нодательства Российской Федерации, 2004, № 52 (часть I), ст. 5276)

Федеральный закон от 17.11.1995 № 169-Ф З «Об архитектурной де
ятельности в Российской Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1995, № 47, ст. 4473)

Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-Ф З «Об энергосбережении 
и о повышении энергетической эффективности и о внесении измене
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Со
брание законодательства Российской Федерации, 2009, № 48,

Федеральный закон от 18.06.2001 № 78-Ф З «О землеустройстве» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 26, 
ст. 2582)

Закон Российской Федерации от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах» (Ве
домости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Вер
ховного Совета Российской Федерации, 1992, № 16, ст. 834)

Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-Ф З «О связи» (Собрание за
конодательства Российской Федерации, 2003, № 28, ст. 2895)

Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-Ф З «О безопасности до
рожного движения» (Собрание законодательства Российской Феде
рации, 1995, № 50, ст. 4873)

Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-Ф 3 «О саморегулируемых 
организациях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2007, № 49, ст. 6076)

Положение о составе разделов проектной документации и требова
ниях к их содержанию, утверждено постановлением Правительства 
Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 (Собрание законодатель
ства Российской Федерации, 2008, № 8, ст. 744)

Положение об организации и проведении государственной эксперти
зы проектной документации и результатов инженерных изысканий, 
утверждено постановлением Правительства Российской Федерации 
от 05.03.2007 № 145 (Собрание законодательства Российской Феде
рации, 2007, № 11, ст. 1336)



23 Правила возмещения собственникам земельных участков, земле
пользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участ
ков убытков, причиненных изъятием или временным занятием зе
мельных участков, ограничением прав собственников земельных 
участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов зе
мельных участков либо ухудшением качества земель в результате 
деятельности других лиц, утверждены постановлением Правитель
ства Российской Федерации от 07.05.2003 № 262 (Собрание законо
дательства Российской Федерации, 2003, № 19, ст. 1843)

24 Правила особого регулирования градостроительной деятельности на 
территориях объектов федерального значения в г.С анкт- 
Петербурге, утверждены постановлением Правительства Россий
ской Федерации от 29.05.2002 № 361 (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, № 23, ст. 2169)

25 Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких 
стандартов и сводов правил), в результате применения которых на 
обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Феде
рального закона «Технический регламент о безопасности зданий и 
сооружений», утвержден постановлением Правительства Россий
ской Федерации от 26.12.2014 № 1521 (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2015, № 2, ст. 465)

26 Перечень документов в области стандартизации, в результате при
менения которых на добровольной основе обеспечивается соблюде
ние требований Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф 3 «Тех
нический регламент о безопасности зданий и сооружений», утвер
жден приказом Росстандарта от 30.03.2015 № 365 (в редакции при
каза Росстандарта от 25.12.2015 № 1650)

27 Правила проведения проверки инвестиционных проектов на предмет 
эффективности использования средств федерального бюджета, 
направляемых на капитальные вложения, утверждены постановле
нием Правительства Российской Федерации от 12.08.2008 № 590 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 34, 
ст. 3916)

28 Перечень видов инженерных изысканий, утвержден постановлени
ем Правительства Российской Федерации от 19.01.2006 № 20 (Собра
ние законодательства Российской Федерации, 2006, № 4, ст. 392)

29 Правила технологического присоединения энергопринимающих 
устройств потребителей электрической энергии, объектов по произ
водству электрической энергии, а также объектов электросетевого 
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, 
к электрическим сетям, утверждены постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (Собрание законодатель
ства Российской Федерации, 2004, № 52 (часть II), ст. 5525)



30

31

32

33

34

35

36

37

38

Правила пользования газом и предоставления услуг по газоснабже
нию в Российской Федерации, утверждены постановлением Прави
тельства Российской Федерации от 17.05.2002 № 317 (Собрание за
конодательства Российской Федерации, 2002, № 20, ст. 1870)

Правила определения и предоставления технических условий под
ключения объекта капитального строительства к сетям инженерно
технического обеспечения, утверждены постановлением Правитель
ства Российской Федерации от 13.02.2006 № 83 (Собрание законода
тельства Российской Федерации, 2006, № 8, ст. 920)

Правила подключения (технологического присоединения) объектов 
капитального строительства к сетям газораспределения, утвержде
ны постановлением Правительства Российской Федерации от
30.12.2013 № 1314 (Собрание законодательства Российской Федера
ции, 2014, № 2 (часть I), ст. 137)

Правила присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия, 
утверждены постановлением Правительства Российской Федерации 
от 28.03.2005 № 161 (Собрание законодательства Российской Феде
рации, 2005, № 14, ст. 1243)

Правила присоединения и взаимодействия сетей связи для распро
странения программ телевизионного вещания и (или) радиовеща
ния, утверждены постановлением Правительства Российской Феде
рации от 13.12.2006 № 760 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2006, № 51, ст. 5464)

Правила холодного водоснабжения и водоотведения, утверждены 
постановлением Правительства Российской Федерации от
29.07.2013 № 644 (Собрание законодательства Российской Федера
ции, 2013, № 32, ст. 4306)

Исчерпывающий перечень процедур в сфере жилищного строитель
ства, утвержден постановлением Правительства Российской Феде
рации от 30.04.2014 № 403 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2014, № 19, ст. 2437)

Правила проведения консервации объекта капитального строитель
ства, утверждены постановлением Правительства Российской Феде
рации от 30.09.2011 № 802 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2011, № 41(ч . II), ст. 5739)

Технический регламент о безопасности сетей газораспределения и 
газопотребления, утвержден постановлением Правительства Рос
сийской Федерации от 29.10.2010 № 870 (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2010, № 45, ст. 5853)



39 Положение о согласовании и утверждении землеустроительной до
кументации, создании и ведении государственного фонда данных, 
полученных в результате проведения землеустройства, утверждено 
постановлением Правительства Российской Федерации от
11.07.2002 № 514 (Собрание законодательства Российской Федера
ции, 2002, № 28, ст. 2870)

40 Положение о составе схем территориального планирования Россий
ской Федерации, утверждено постановлением Правительства Рос
сийской Федерации от 13.11.2006 № 680 (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2006, № 47, ст. 4910)

41 Положение о подготовке и согласовании проекта схемы территори
ального планирования Российской Федерации, утверждено поста
новлением Правительства Российской Федерации от 23.03.2008 
№ 198 в редакции постановления Правительства Российской Феде
рации от 26.09.2012 № 980 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2008, № 13, ст. 1303)

42 Правила разработки федеральными органами исполнительной вла
сти, органами исполнительной власти субъектов Российской Феде
рации, органами местного самоуправления мероприятий по повы
шению значений показателей доступности для инвалидов объектов и 
услуг в установленных сферах деятельности, утверждено постанов
лением Правительства Российской Федерации от 17.06.2015 № 599 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, № 26, 
ст. 3894)

43 Единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертифи
кации, утвержден постановлением Правительства Российской Фе
дерации от 01.12.2009 № 982 (Собрание законодательства Россий
ской Федерации, 2009, № 50, ст. 6096)

44 Федеральная целевая программа «Чистая вода» на 2011 — 2017 го
ды, утверждена постановлением Правительства Российской Феде
рации от 22.12.2010 № 1092 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2011, № 4, ст. 603)

45 Положения о подготовке, согласовании и утверждении технических 
проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной 
проектной документации на выполнение работ, связанных с пользо
ванием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам 
пользования недрами, утверждено постановлением Правительства 
Российской Федерации от 03.03.2010 № 118 (Собрание законодатель
ства Российской Федерации, 2010, № 10, ст. 1100)

46 Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации, 
утверждено постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.07.2004 № 395 (Собрание законодательства Российской Феде
рации, 2004, № 32, ст. 3342)



47 Положение об организации и проведении негосударственной экспер
тизы проектной документации и (или) результатов инженерных 
изысканий, утверждено постановлением Правительства Российской 
Федерации от 31.03.2012 № 272 (Собрание законодательства Россий
ской Федерации, 2012, № 17, ст. 1960)

48 Постановление Правительства Российской Федерации от 23.02.1994 
№ 140 «О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональ
ном использовании плодородного слоя почвы» (Собрание актов Пре
зидента и Правительства Российской Федерации, 1994, № 10, 
ст. 779)

49 Постановление Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 
№ 407 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по обес
печению государственного контроля (надзора) за соблюдением требо
ваний технических регламентов Таможенного союза» (Собрание за
конодательства Российской Федерации, 2013, № 20, ст. 2501)

50 Правила разработки и утверждения типовых норм труда, утвержде
ны постановлением Правительства Российской Федерации от
11.11.2002 № 804 (Собрание законодательства Российской Федера
ции, 2002, № 46, ст. 4583)

51 Постановление Правительства Российской Федерации от 23.09.2013 
№ 840 «О некоторых вопросах организации и проведения государ
ственной экспертизы проектной документации и результатов инже
нерных изысканий в отношении объектов, строительство которых 
финансируется с привлечением средств федерального бюджета, а 
также о порядке проведения проверки достоверности определения 
сметной стоимости указанных объектов» (Собрание законодатель
ства Российской Федерации, 2013, № 39, ст. 4992)

52 Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, 
утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 27.08.2009 № 1235-р (Собрание законодательства Российской Фе
дерации, 2009, № 36, ст. 4362)

53 Перечень видов объектов федерального значения, подлежащих 
отображению на схемах территориального планирования Россий
ской Федерации в области федерального транспорта, утвержден рас
поряжением Правительства Российской Федерации от 09.02.2012 
№ 162-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, 
№ 8, ст. 1050)

54 Схема территориального планирования Российской Федерации в об
ласти федерального транспорта (в части трубопроводного транспор
та), утверждена распоряжением Правительства Российской Федера
ции от 06.05.2015 № 816-р  (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2015, № 20, ст. 2936)



55 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 
№ 1159 «О критериях экономической эффективности проектной до
кументации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2016, № 48 (часть III), ст. 6764)

56 Постановление СМ СССР от 23.01.1981 № 105 «О приёмке в эксплуа
тацию законченных строительством объектов» (Собрание постанов
лений Правительства СССР, 1981г., № 7, ст. 43)

57 Решение Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 823 «О при
нятии технического регламента Таможенного союза «О безопасности 
машин и оборудования» (ТР ТС 010/2011)

58 Приказ Минэкономразвития России от 12.01.2015 № 1 «Об утвер
ждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на 
приобретение земельного участка без проведения торгов» (Зареги
стрировано в Минюсте России 27.02.2015, регистрационный 
№ 36258)

59 Требования к формату электронных документов, представляемых 
для проведения государственной экспертизы проектной документа
ции и (или) результатов инженерных изысканий, утверждены при
казом Минстроя России от 21.11.2014 № 728/пр (Зарегистрировано в 
Минюсте России 24.12.2014, регистрационный № 35380)

60 Приказ Минстроя России от 17.02.2014 № 49/пр  «Об утверждении 
формы заключения о проведении публичного технологического и 
ценового аудита инвестиционных проектов и формы сводного за
ключения о проведении публичного технологического аудита инве
стиционных проектов» (Зарегистрировано в Минюсте России
11.04.2014, регистрационный № 31905)

61 Порядок разработки и согласования специальных технических усло
вий для разработки проектной документации на объект капитально
го строительства, утвержден приказом Минстроя России от
15.04.2016 № 248/пр (Зарегистрировано в Минюсте России 
31.08.2016, регистрационный № 43505)

62 Правила подготовки проектов и схем организации дорожного дви
жения, утверждены приказом Минтранса России от 17.03.2015 № 43 
(Зарегистрировано в Минюсте России 17.06.2015, регистрационный 
№ 37685)

63 Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору от 14.11.2013 № 538 «Об утверждении феде
ральных норм и правил в области промышленной безопасности 
«Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 26.12.2013, регистрационный 
№ 30855)



64 Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке 
проектной документации, по строительству, реконструкции, капи
тальному ремонту объектов капитального строительства, которые 
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строи
тельства», утвержден приказом Минрегиона России от 30.12.2009 
№ 624 (Зарегистрирован в Минюсте России 15.04.2010, регистраци
онный № 16902)

65 Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасно
сти «Правила безопасности при получении, транспортировании, ис
пользовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на ос
нове этих расплавов», утверждены приказом Ростехнадзора от
30.12.2013 № 656 (Зарегистрировано в Минюсте России 15.05.2014, 
регистрационный № 32271)

66 Основные положения о рекультивации земель, снятии, сохранении 
и рациональном использовании плодородного слоя почвы, утвер
ждены Минприроды России и Роскомзема от 22.12.95 № 525/67 (За
регистрировано в Минюсте России 29.07.96, регистрационный 
№ 1136)

67 Типовое положение по разработке и составу Ходатайства (Деклара
ции) о намерениях инвестирования в строительство предприятий, 
зданий и сооружений, утверждено Минстроем России 07.03.97

68 Рекомендации по экологическому сопровождению инвестиционно
строительных проектов, утверждены Госстроем России 01.06.98

69 Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасно
сти «Общие требования к обоснованию безопасности опасного произ
водственного объекта», утверждены приказом Ростехнадзора от
15.07.2013 № 306 (Зарегистрировано в Минюсте России 20.08.2013, 
регистрационный № 29581)

70 Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасно
сти «Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности»,
утверждены приказом Ростехнадзора от 12.03.2013 № 101 (Зареги
стрировано в Минюсте России 19.04.2013, регистрационный 
№ 28222)

71 Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасно
сти «Правила безопасности подземных хранилищ газа», утвержде
ны приказом Ростехнадзора от 22.11.2013 № 561 (Зарегистрировано 
в Минюсте России 31.12.2013, регистрационный № 30994)

72 Приказ МЧС России от 24.02.2009 № 91 «Об утверждении формы и
порядка регистрации декларации пожарной безопасности» (Зареги
стрирован в Минюсте России 23.03.2009, регистрационный 
№ 13577)



73 Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасно
сти «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных 
химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих произ
водств», утверждены приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96 
(Зарегистрировано в Минюсте России 16.04.2013, регистрационный 
№ 28138)

74 Методические указания по применению справочников базовых цен 
на проектные работы в строительстве, утверждены приказом Мин- 
региона России от 29.12.2009 № 620 (Зарегистрировано в Минюсте 
России 23.03.2010, регистрационный № 16686)

75 СБЦП 81-2001-01  Государственный сметный норматив «Справоч
ник базовых цен на проектные работы в строительстве «Территори
альное планирование и планировка территорий», утвержден Минре- 
гиона России от 28.05.2010 № 260 (Зарегистрировано в Минюсте Рос
сии 14.09.2010, регистрационный № 18439)

76 СБЦП 81-2001-02  Государственный сметный норматив «Справоч
ник базовых цен на проектные работы в строительстве «Объекты 
связи», утвержден Минрегиона России от 28.05.2010 № 260 (Зареги
стрировано в Минюсте России 14.09.2010, регистрационный 
№ 18439)

77 СБЦП 81-2001-03  Государственный сметный норматив «Справоч
ник базовых цен на проектные работы для строительства «Объекты 
жилищ но-гражданского строительства», утвержден Минрегиона 
России от 28.05.2010 № 260 (Зарегистрировано в Минюсте России
14.09.2010, регистрационный № 18439)

78 Государственный сметный норматив «Справочник базовых цен на
проектные работы в строительстве «Автоматизированные системы 
управления технологическими процессами (АСУТП)», приложе
ние 1 к приказу Минстроя России от 27.01.2016 № 30/пр

79 Методические указания о порядке разработки государственных
сметных нормативов «Справочники базовых цен на проектные рабо
ты в строительстве», утверждены приказом Минстроя России от
04.06.2015 № 406/пр «О внесении сметных нормативов в федераль
ный реестр сметных нормативов, подлежащих применению при 
определении сметной стоимости объектов капитального строитель
ства, строительство которых финансируется с привлечением средств 
федерального бюджета»

80 Положение о порядке сертификации импортного оборудования,
снаряжения и средств, предназначенных для поискового, аварий
но-спасательного и противопожарного обеспечения полетов граж 
данской авиации России, утверждено приказом Федеральной авиа
ционной службы Российской Федерации от 15.07.96 № 24
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81 СанПиН 2.1 .4 .1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водо
снабжения и водопроводов питьевого назначения», утверждены по
становление Главного государственного санитарного врача Россий
ской Федерации от 14.03.2002 № 10 (Зарегистрировано в Минюсте 
России 24.04.2002, регистрационный № 3399)

82 СанПиН 2.1 .7 .1287-03 «Санитарно-эпидемиологические требова
ния к качеству почвы», утверждены Главным государственным са
нитарным врачом Российской Федерации 16.04.2003 (Зарегистриро
вано в Минюсте России 05.05.2003, регистрационный № 4500)

83 СанПиН 2 .1 .8 /2 .2 .4 .1383-03  «Гигиенические требования к разме
щению и эксплуатации передающих радиотехнических объектов», 
утверждены постановлением Главного государственного санитарного 
врача Российской Федерации от 09.06.2003 № 135 (Зарегистрирова
но в Минюсте России 18.06.2003, регистрационный № 4710)

84 СанПиН 2 .2 .1 /2 .1 .1 .1200-03  «Санитарно-защитные зоны и сани
тарная классификация предприятий, сооружений и иных объек
тов», утверждены постановлением Главного государственного сани
тарного врача Российской Федерации от 25.09.2007 № 74 (Зареги
стрировано в Минюсте России 25.01.2008, регистрационный 
№ 10995)

85 СНиП 1.04.03-85* «Нормы продолжительности строительства и за
дела в строительстве предприятий, зданий и сооружений». Часть I, 
утверждены постановлением Госстроя СССР и Госплана СССР от 
17.04.85 № 51/90

86 СНиП 11-04-2003  «Инструкция о порядке разработки, согласова
ния, экспертизы и утверждения градостроительной документации», 
утверждены приказом Госстроя России от 29.10.2002 № 150 (Зареги
стрировано в Минюсте России 12.02.2003, регистрационный 
№ 4207)

87 Методика оценки эффективности использования средств федераль
ного бюджета, направляемых на капитальные вложения, утвер
ждена приказом Министерства экономического развития Россий
ской Федерации от 24.02.2009 № 58 (Зарегистрировано в Минюсте 
России 27.04.2009, регистрационный № 13833)

88 РД 07 -2 2 5 -9 8  «Инструкция о порядке ликвидации и консервации 
подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископае
мых»

89 РД 07 -2 9 1 -9 9  «Инструкция о порядке ведения работ по ликвидации 
и консервации опасных производственных объектов, связанных с 
пользованием недрами», утвержден постановлением Госгортех
надзора России от 02.06.99 № 33 (Зарегистрировано в Минюсте Рос
сии 25.06.99, регистрационный № 1816)



90 РД 09 -3 9 0 -0 0  «Типовое положение о порядке организации и прове
дения работ по безопасной остановке на длительный период и (или) 
консервации химически опасных промышленных объектов», 
утвержден постановлением Федерального горного и промышленного 
надзора России от 04.11.2000 № 64

91 Р Д -1 1 -0 2 -2 0 0 6  «Требования к составу и порядку ведения исполни
тельной документации при строительстве, реконструкции, капи
тальном ремонте объектов капитального строительства и требова
ния, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструк
ций, участков сетей инженерно-технического обеспечения», 
утвержден приказом Федеральной службы по экологическому, тех
нологическому и атомному надзору от 26.12.2006 № 1128 (Зареги
стрировано в Минюсте России 06.03.2007, регистрационный 
№ 9050)

92 РД 11-405-01  «Методические рекомендации по классификации 
аварий и инцидентов на опасных производственных объектах метал
лургии и коксохимических производств», утвержден приказом Гос
гортехнадзора России от 30.05.2001 № 73

93 РД 153-39 .4 -113-01  «Нормы технологического проектирования ма
гистральных нефтепроводов», утвержден приказом Министерства 
энергетики Российской Федерации от 24.04.2002 № 129

94 ПБ 03-428 -02  «Правила безопасности при строительстве подземных 
сооружений», утверждены постановлением Федерального горного и 
промышленного надзора России от 02.11.2001 № 49 (Согласно пись
му Минюста России от 24.12.2001 № 07/12467Ю Д настоящие Пра
вила не нуждаются в государственной регистрации)

95 Приказ Минстроя России от 09.12.2015 № 887/пр «Об утверждении 
требований к составу, содержанию и порядку оформления заключе
ния государственной экспертизы проектной документации и (или) 
результатов инженерных изысканий» (Зарегистрировано в Минюсте 
России 29.12.2015, регистрационный № 40333)

96 Требованиям к структуре и оформлению проектной документации на 
разработку месторождений твердых полезных ископаемых, ликви
дацию и консервацию горных выработок и первичную переработку 
минерального сырья, утверждены приказом Минприроды России от
25.06.2010 № 218 (Зарегистрировано в Минюсте России 10.08.2010, 
регистрационный № 18104)

97 Требования к структуре и оформлению проектной документации на 
разработку месторождений углеводородного сырья, утверждены 
приказом Минприроды России от 08.07.2010 № 254 (Зарегистриро
вано в Минюсте России 17.09.2010, регистрационный № 18468)



98 Требования к структуре и оформлению проектной документации на 
разработку месторождений подземных вод, утверждены приказом 
Минприроды России от 27.10.2010 № 463 (Зарегистрировано в Ми
нюсте России 23.11.2010, регистрационный № 19018)

99 Требования к структуре и оформлению проектной документации на 
строительство и эксплуатацию подземных сооружений, не связан
ных с добычей полезных ископаемых, утверждены приказом Мин
природы России от 27.10.2010 № 464 (Зарегистрировано в Минюсте 
России 23.11.2010, регистрационный № 19019)

100 Методика определения размера платы за оказание услуги по экспер
тизе промышленной безопасности, утверждена приказом Ростех
надзора от 14.02.2012 № 97 (Зарегистрировано в Минюсте России 
20.03.2012, регистрационный № 23523)

101 МДС 12-43.2008 «Нормирование продолжительности строительства 
зданий и сооружений» Москва, 2008 г.

102 МДС 13-14.2000 «Положение о проведении планово
предупредительного ремонта производственных зданий и сооруже
ний», утверждено постановлением Госстроя СССР от 29.12.73 № 279

103 МДС 13-1 .99  «Инструкция о составе, порядке разработки, согласо
вания и утверждения проектно-сметной документации на капиталь
ный ремонт ж илых зданий», принята постановлением Госстроя Рос
сии от 17.12.99 № 79

104 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной 
продукции на территории Российской Федерации», утверждена по
становлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1 (Согласно пись
му Минюста России от 10.03.2004 № 07/2699-Ю Д  настоящие 
МДС 81-35.2004 не нуждаются в государственной регистрации)

105 МДК 2-02 .01  «Рекомендации по нормированию труда работников, 
занятых содержанием и ремонтом жилищного фонда», утверждены 
приказом Госстроя России от 09.12.99 № 139

106 МДК 3-02.2001 «Правила технической эксплуатации систем и со
оружений коммунального водоснабжения и канализации», утвер
ждены приказом Госстроя России от 30.12.99 № 168

107 ВСН 58-88 (р) «Положение об организации и проведении рекон
струкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов 
коммунального и социально-культурного назначения», утверждено 
приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23.11.88 № 312

108 Приказ Минэкономразвития России от 20.05.2015 № 297 «Об утвер
ждении Федерального стандарта оценки «Общие понятия оценки, 
подходы и требования к проведению оценки (ФСО № 1)»

109 Разъяснения по вопросам идентификации и классификации объек
тов транспортирования опасных веществ, приложение к письму Ро
стехнадзора от 02.09.2013 № 00-04 -05 /1541
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110 Правила лесоразведения, утверждены приказом Федерального 
агентства лесного хозяйства от 10.01.2012 № 1 (Зарегистрировано в 
Минюсте России 22.03.2012, регистрационный № 23568)

111 Постановление Госкомстата России от 11.11.99 № 100 «Об утвержде
нии унифицированных форм первичной учётной документации по 
учёту работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных 
работ»

112 Письмо Минрегиона России от 19.02.2010 № 6180-И П /08

113 Письмо Минстроя России от 17.07.2015 № 22764-О Г/08

114 Письмо Минстроя России от 05.09.2016 № 31617-О Г/08

115 Письмо Госстроя России от 29.05.2001 № И З-2828/14  «Об инвента
ризации объектов незавершенного строительства федеральной соб
ственности»

116 Письмо Минстроя России от 22.11.2016 № 39043-А С/08

117 Письмо Минстроя России от 14.11.2013 № 12866-Е Ж /12/ГС

118 Письмо Минстроя России от 06.06.2013 № 5061-Д Б/12/ГС

119 Письмо Минрегиона России от 29.07.2011 № 20456-И П /08

120 Письмо Минрегиона России от 29.10.2009 № 35945-И П /08

121 Письмо МЧС России от 15.03.2010 № 43-814 -19

122 Письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Фе
дерации от 17.11.2015 № 1 3 -6 /1 0 /П -1 3 6 9

123 Письмо Управления МНС по г. Москве от 03.10.2003 № 26-12/55341 
«О порядке определения доходов»

124 Письмо Управления МНС по г. Москве от 03.10.2003 № 26-12/55341 
«О порядке определения доходов»

125 «Рекомендации по нормированию труда работников водопроводно
канализационного хозяйства», утверждены приказом Госстроя Рос
сии от 22.03.99 № 66

126 ГОСТ 2 .105-95 «Единая система конструкторской документации. 
Общие требования к текстовым документам»

127 ГОСТ 2.701-2008 «Единая система конструкторской документации. 
Схемы. Виды и типы. Общие требования к выполнению»

128 ГОСТ 3.1127-93 «Единая система технологической документации. 
Общие правила выполнения текстовых технологических докумен
тов»

129 ГОСТ 3.1128-93 «Единая система технологической документации. 
Общие правила выполнения графических технологических докумен
тов»



130

131
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133

134
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136

137

138

139

140

141
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ГОСТ 3.1603-91 «Единая система технологической документации. 
Правила оформления документов на технологические процессы 
(операции) сбора и сдачи технологических отходов»

ГОСТ Р 7 .0 .3-2006 «Система стандартов по информации, библио
течному и издательскому делу. Издания. Основные элементы. Тер
мины и определения»

ГОСТ 17.5 .1 .01-83 «Охрана природы. Рекультивация земель. Тер
мины и определения»

ГОСТ 21.001-2013 «Система проектной документации для строи
тельства. Общие положения»

ГОСТ 21.301-2014 «Система проектной документации для строи
тельства. Основные требования к оформлению отчетной документа
ции по инженерным изысканиям».

ГОСТ 21.401-88 «Система проектной документации для строитель
ства. Технология производства. Основные требования к рабочим чер
тежам»

ГОСТ 21.406-88 «Система проектной документации для строитель
ства. Проводные средства связи. Обозначения условные графические 
на схемах и планах»

ГОСТ 21.408-2013 «Система проектной документации для строи
тельства. Правила выполнения рабочей документации автоматиза
ции технологических процессов»

ГОСТ 21.608-2014 «Система проектной документации для строи
тельства. Правила выполнения рабочей документации внутреннего 
электрического освещения»

ГОСТ 21.704-2011 «Система проектной документации для строи
тельства. Правила выполнения рабочей документации наружных се
тей водоснабжения и канализации»

ГОСТ Р 21.1101-2013 «Система проектной документации для строи
тельства. Основные требования к проектной и рабочей документа
ции»

ГОСТ Р 21.1703-2000 «Система проектной документации для строи
тельства. Правила выполнения рабочей документации проводных 
средств связи»

ГОСТ Р 22.1 .12-2005 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. 
Структурированная система мониторинга и управления инженер
ными системами зданий и сооружений. Общие требования»

ГОСТ 24.104-85 «Единая система стандартов автоматизированных 
систем управления. Автоматизированные системы управления. Об
щие требования»

ГОСТ 27.004-85 «Надёжность в технике. Системы технологические. 
Термины и определения»
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ГОСТ 5238-81 «Установки проводной связи. Схемы защиты от опас
ных напряжений и токов, возникающих на линиях. Технические 
требования»

ГОСТ 19431-84 «Энергетика и электрификация. Термины и опреде
ления»

ГОСТ 27751-2014 «Надёжность строительных конструкций и осно
ваний. Основные положения»

ГОСТ 31607-2012 «Энергосбережение. Нормативно-методическое 
обеспечение. Основные положения».

ГОСТ 31937-2011 «Здания и сооружения. Правила обследования и 
мониторинга технического состояния»

ГОСТ 30389-2013 «Услуги общественного питания. Предприятия 
общественного питания Классификация и общие требования»

ГОСТ 32868-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. 
Требования к проведению инженерно-геологических изысканий»

ГОСТ 33100-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. 
Правила проектирования автомобильных дорог»

ГОСТ 33153-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. 
Проектирование тоннелей. Общие требования»

ГОСТ 33154-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. 
Изыскания тоннелей. Общие требования»

ГОСТ 33179-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. 
Изыскания мостов и путепроводов. Общие требования»

ГОСТ Р 51185-2014 «Туристские услуги. Средства размещения. 
Общие требования»

ГОСТ Р 53246-2008 «Информационные технологии. Системы ка
бельные структурированные. Проектирование основных узлов си
стемы. Общие требования»

ГОСТ Р 53269-2009 «Техника пожарная. Каски пожарные. Общие 
технические требования. Методы испытаний»

ГОСТ Р 55654-2013 (ИСО 16813:2006) «Проектирование зданий с 
учётом экологических требований. Внутренняя среда. Общие прин
ципы»

СП 1.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Эвакуацион
ные пути и выходы»

СП 4.13130.2013 «Системы противопожарной защиты. Ограничение 
распространения пожара на объектах защиты. Требования к объём
но-планировочным и конструктивным решениям»

СП 7.13130.2013 «Отопление, вентиляция и кондиционирование 
Требования пожарной безопасности»



163 СП 11.13130.2009 «Места дислокации подразделений пожарной 
охраны. Порядок и методика определения»

164 СП 22.13330.2011 «СНиП 2.02.01-83*. Основания зданий и соору
жений» .

165 СП 24.13330.2011 «СНиП 2 .02 .03-85. Свайные фундаменты»

166 СП 31.13330.2012 «СНиП 2.04.02-84*. Водоснабжение. Наружные 
сети и сооружения»

167 СП 32.13330.2012 «СНиП 2.04.03-85 . Канализация. Наружные се
ти и сооружения»

168 СП 45.13330.2012 «СНиП 3 .02 .01-87. Земляные сооружения, осно
вания и фундаменты»

169 СП 48.13330.2011 «СНиП 12-01-2004 . Организация строительства»

170 СП 50.13330.2012 «СНиП 23-02-2003 . Тепловая защ ита зданий»

171 СП 54.13330.2011 «СНиП 31-01-2003. Здания жилые многоквартир
ные»

172 СП 59.13330.2012 «СНиП 35-01-2001 . Доступность зданий и со
оружений для маломобильных групп населения»

173 СП 86.13330.2014 «СНиП Ш -42-80* . Магистральные трубопрово
ды»

174 СП 120.13330.2012 «СНиП 32-02-2003 . Метрополитены»

175 СП 133.13330.2012 «Сети проводного радиовещания и оповещения в 
зданиях и сооружениях. Нормы проектирования»

176 СП 134.13330.2012 «Системы электросвязи зданий и сооружений. 
Основные положения проектирования»

177 СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строи
тельством зданий и сооружений»

178 СП 257.1325800.2016 «Здания гостиниц. Правила проектирования»

179 СП 2.2 .1 .1312-03 «Гигиенические требования к проектированию 
вновь строящихся и реконструируемых промышленных предприя
тий», утвержден постановлением Главного государственного сани
тарного врача Российской Федерации от 30.04.2003 № 88 (Зареги
стрировано в Минюсте России 19.05.2003, регистрационный 
№ 4567)

180 СП 2 .6 .1 .2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения ради
ационной безопасности (ОСПОРБ 99/2010)», утвержден постановле
нием Главного государственного санитарного врача Российской Фе
дерации от 26.04.2010 № 40 (Зарегистрировано в Минюсте России
11.08.2010, регистрационный № 18115)
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181 СП 13-102-2003 «Правила обследования несущих строительных 
конструкций зданий и сооружений», принят постановлением Гос
строя России от 21.08.2003 № 153

182 СП 31-107-2004  «Архитектурно-планировочные решения много
квартирных жилых зданий», одобрен письмом Госстроя России от
28.04.2004 № Л Б -1 3 1 /9

183 Пособие по разработке раздела «Охрана окружающей среды» к «Ин
струкции о порядке разработки, согласования, утверждения и со
ставе проектной документации на строительство предприятий, зда
ний и сооружений», СНиП 1 1 -01 -95 , М., ГП «ЦЕНТРИНВЕСТпро- 
ект» 2000г.



Приложение 2

ПЕРЕЧЕНЬ ГОСТ И СВОДОВ ПРАВИЛ, УТВЕРЖДЕННЫХ 
ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В 2 0 1 6 ,

2 0 1 7 ГОДАХ И ВСТУПАЮЩИХ В ДЕЙСТВИЕ В 2 0 1 6 ,  2 0 1 7 ГОДАХ*

(по состоянию на 01.01.2017)

1 ГОСТ Р 56925-2016 «Дороги автомобильные и аэродромы. Методы 
измерения неровностей оснований и покрытий жесткости», утвер
жден приказом Росстандарта от 23.05.2016 № 370-ст взамен ГОСТ 
30412-96 (Дата введения — 1 октября 2016 г.)

2 ГОСТ 22733-2016 «Грунты. Метод лабораторного определения м ак
симальной плотности», утвержден приказом Росстандарта от
28.07.2016 № 891-ст взамен ГОСТ 22733-2002 (Дата введения — 1 
января 2017 г.)

3 ПНСТ 103-2016 «Пандусы реабилитационные. Настилы решетчатые
из композиционных материалов. Технические требования и методы 
испытаний», утвержден приказом Росстандарта от 30.03.2016 
№ 25-пнст (Дата введения — 1 января 2017 г.)

4 ПНСТ 104-2016 «Пандусы реабилитационные. Устройства опорные
стационарные из композиционных материалов. Технические требо
вания и методы испытаний», утвержден приказом Росстандарта от
30.03.2016 № 26-пнст (Дата введения — 1 января 2017 г.)

5 ПНСТ 106-2016 «Дороги автомобильные общего пользования. Сме
си асфальтобетонные дорожные и асфальтобетон. Метод определения 
объемной плотности», утвержден приказом Росстандарта от
20.04.2016 № 28-пнст (Дата введения — 1 июня 2016 г.)

6 ПНСТ 107-2016 «Дороги автомобильные общего пользования. Сме
си асфальтобетонные дорожные и асфальтобетон. Метод определения 
объемной плотности с использованием парафинированных образ
цов», утвержден приказом Росстандарта от 20.04.2016 № 29-пнст 
(Дата введения — 1 июня 2016 г.)

7 ПНСТ 108-2016 «Дороги автомобильные общего пользования. Сме
си асфальтобетонные дорожные и асфальтобетон. Метод определения 
содержания воздушных пустот», утвержден приказом Росстандарта 
от 20.04.2016 № 30-пнст (Дата введения — 1 июня 2016 г.)

8 ПНСТ 115-2016 «Дороги автомобильные общего пользования. Сме
си асфальтобетонные дорожные и асфальтобетон. Метод проектиро
вания объемного состава по методологии Superpave», утвержден 
приказом Росстандарта от 28.04.2016 № 37-пнст (Дата введения — 1 
июня 2016 г.)



9 ПНСТ 121-2016 «Дороги автомобильные общего пользования. Ма
териалы минеральные для приготовления асфальтобетонных смесей. 
Метод отбора проб», утвержден приказом Росстандарта от
13.07.2016 № 43-пнст (Дата введения — 1 сентября 2016 г.)

10 ПНСТ 122-2016 «Дороги автомобильные общего пользования. Ма
териалы минеральные для приготовления асфальтобетонных смесей. 
Метод определения пустот Ригдена в минеральном порошке», 
утвержден приказом Росстандарта от 13.07.2016 № 44-пнст (Дата 
введения — 1 сентября 2016 г.)

11 ПНСТ 133-2016 «Дороги автомобильные общего пользования. Сме
си асфальтобетонные дорожные и асфальтобетон. Метод определения 
динамического модуля упругости порошке», утвержден приказом 
Росстандарта от 21.07.2016 № 55-пнст (Дата введения — 1 сентября 
2016 г.)

12 ПНСТ 134-2016 «Дороги автомобильные общего пользования. Сме
си асфальтобетонные дорожные и асфальтобетон. Метод определения 
внутреннего угла вращения вращательного уплотнителя по методо
логии Superpave (SGC)», утвержден приказом Росстандарта от
21.07.2016 № 56-пнст (Дата введения — 1 сентября 2016 г.)

13 ПНСТ 136-2016 «Дороги автомобильные общего пользования. Сме
си асфальтобетонные дорожные и асфальтобетон. Метод определения 
прочности на растяжение и жесткости», утвержден приказом Рос
стандарта от 21.07.2016 № 58-пнст (Дата введения — 1 сентября 
2016 г.)

14 СП 73.13330.2016 «СНиП 3 .05 .01-85. Внутренние санитарно
технические системы зданий», утвержден приказом Минстроя Рос
сии от 30.09.2016 г. № 689/пр (Дата введения — 1 апреля 2017 г.)

15 СП 94.13330.2016 «Приспособление объектов коммунально
бытового назначения для санитарной обработки людей, специальной 
обработки одежды и подвижного состава автотранспорта», утвер
жден приказом Минстроя России от 09.09.2016 № 625/пр (Дата вве
дения — 10 марта 2017 г.)

СП 114.13330.2016 «Склады лесных материалов. Противопожарные 
нормы», утвержден приказом Минстроя России от 09.09.2016 
№ 627/пр  (Дата введения — 10 марта 2017 г.)

СП 247.1325800.2016 «Следственные изоляторы уголовно
исполнительной системы. Правила проектирования», утвержден 
приказом Минстроя России от 15.04.2016 № 245/пр (Дата введе
ния— 4 июля 2016 г.)

18 СП 248.1325800.2016 «Сооружения подземные. Правила проекти
рования», утвержден приказом Минстроя России от 16.06.2016 
№ 416/пр (Дата введения — 1 сентября 2016 г.)

16
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19 СП 253.1325800.2016 «Инженерные системы высотных зданий»,
утвержден приказом Минстроя России от 03.08.2016 № 542/пр (Да
та введения — 4 февраля 2017 г.)

20 СП 254.1325800.2016 «Здания и территории. Правила проектирова
ния защиты от производственного шума», утвержден приказом 
Минстроя России от 17.08.2016 № 571/пр (Дата введения — 18 фев
раля 2017 г.)

21 СП 255.1325800.2016 «Здания и сооружения. Правила эксплуата
ции. Основные положения», утвержден приказом Минстроя России 
от 24.08.2016 № 590/пр (Дата введения — 25 февраля 2017 г.)

22 СП 256.1325800.2016 «Электроустановки ж илых и общественных
зданий. Правила проектирования и монтажа», утвержден приказом 
Минстроя России от 29.08.2016 № 602/пр (Дата введения — 2 марта 
2017 г.)

*  —  П олны й перечень дейст вующ их документ ов но т ехническому норм ированию  в  

строительстве можно получить в  А О  «Центр т ехнического и  сметного норм ирован ия  в  

строительстве».

garantf1://71451964.0/
garantf1://71396232.0/
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Приложение 3

ПИСЬМА Ф Е Д Е РА Л Ь Н Ы Х  ОРГАНОВ И С П О Л Н И ТЕЛ ЬН О Й  ВЛАСТИ С РАЗЪЯСНЕНИЯМ И 
ПО ПРОБЛЕМ НЫ М  ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С ПРИМ ЕНЕНИЕМ  НОРМ АТИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ, 

РЕКОМ ЕНДАЦИЯМ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ПРОЕКТИРУЕМ ЫМ  ОБЪЕКТАМ

№>
п /п

Проблемный вопрос, в том числе 
на основании замечаний ФАУ  
«Главгосэкспертиза России»

П олученные разъяснения ФОИВ, 
подведомственных организаций

Дата,
номер входящ его письма

П римечание

Требования к проектной документации к 
объектам капитального строительства

Требования к проектной документации, 
состав и содержание рабочей документа
ции, проверка проектной документации 
государственной экспертизой.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Гарант»; 
« СтройКонсультант »__________________

Письмо Минстроя 
России от 24.06.2016 

№ 23573-ОГ/08

О законодательном регулировании про
ведения государственной экспертизы в 
отношении проектной документации на 
сети газораспределения и газопотребле- 
ния

Планируемая работа по разработке нор
мативно правовых актов по поставленно
му вопросу.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Гарант»; 
« СтройКонсультант »__________________

Письмо Минстроя 
России от 30.07.2016 

№ 23715-РП/06

Разъяснения отдельных положений 
Градостроительного кодекса Российской 
Федерации в связи с принятием Феде
рального закона от 03.07.2016 № 372- 
ФЗ «О внесении изменений в Градостро
ительный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Рос
сийской Федерации»__________________

Ответы Минстроя России на 20 вопросов 
по Федеральному закону № 372-Ф3.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Гарант»; 
« СтройКонсультант »

Письмо Минстроя 
России от 17.08.2016 

№ 26526-QC/02
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О поручении Заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации 
Д.Н. Козака от 28.07.2016 № ДК-П9-4520

Справка о минимальном объёме ин
формации, подлежащей установлению 
в градостроительных регламентах, а 
также о необходимости публикации 
протокола и заключения о результатах 
публичных слушаний по проекту пра
вил землепользования и застройки. 
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Га
рант»; «СтройКонсультант»__________

Письмо Минстроя 
России от 

08.08.2016 
№ 25124-ХМ/09

О практике применения отдельных поло
жений Федерального закона от 03.07.2016 
№ 372-Ф3 «О внесении изменений в Градо
строительный кодекс Российской Федера
ции и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»_________________

Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Га
рант»; «СтройКонсультант»

Письмо Минстроя 
России от 
17.08.2016 

№ 27680-QC/02

О порядке заполнения формы градострои
тельного плана земельного участка

Порядок заполнения ГПЗУ согласно 
приказу Минстроя России от 
06.06.2016 № 400/пр.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Га
рант»; «СтройКонсультант»__________

Письмо Минстроя 
России от 

01.09.2016 
№ 28385-АФ/09

Об отдельных вопросах, возникающих в 
связи с изменениями, внесенными в акты 
Правительства Российской Федерации по
становлением Правительства Российской 
Федерации от 29.06.2016 № 603 «О внесе
нии изменений в некоторые акты Прави
тельства Российской Федерации по вопро
сам предоставления коммунальных услуг»

Ответы Минстроя России на 8 вопросов 
в части изменений порядка предостав
ления и оплаты коммунальных услуг 
по отоплению.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Га
рант»; «СтройКонсультант»__________

Письмо Минстроя 
России от 

02.09.2016 
№ 28483-АЧ/04
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О специалистах по организации инженер
ных изысканий, по организации архитек
турно-строительного проектирования, по 
организации строительства

Применение положений статей 55.5-1,
55.5 Градостроительного кодекса Россий
ской Федерации Текст письма приведен в 
справочно-информационных системах 
«Консультант», «Норма», «Кодекс», 
«Гарант»; «СтройКонсультант»_________

Письмо 
Минстроя России 

от 02.09.2016 
№ 28514-00/02

О порядке применения национальных стан
дартов и сводов правил при проектировании 
и строительстве предприятий, зданий и со
оружений

Особенности применения Федерального 
закона № 384-Ф3 в части обязательности 
и добровольности применения стандартов 
и сводов правил.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Гарант»; 
« СтройКонсультант »__________________

Письмо 
Минстроя России 

от 05.09.2016 
№ 31617-ОГ/08

10 О необходимости получения разрешения на 
строительство объектов индивидуального 
жилищного строительства

Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Гарант»; 
« СтройКонсультант »__________________

Письмо 
Минстроя России 

от 12.09.2016 
№ 29543-ВЦ/03

11 Об исключении работ по строительству и ре
конструкции социально значимых объектов 
капитального строительства из Перечня то
варов, работ, услуг, в случае осуществле
ния закупок которых заказчик обязан про
водить аукцион в электронной форме (элек
тронный аудит)__________________________

Преимущества проведения закупок в 
форме открытого конкурса.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Гарант»; 
« СтройКонсультант »

Письмо 
Минстроя России 

от 03.10.2016 
№ 32392-ХМ/08

12 Разъяснения отдельных положений Градо
строительного кодекса Российской Федера
ции в связи с принятием Федерального зако
на от 03.07.2016 № 372-Ф3 «О внесении из
менений в Градостроительный кодекс Рос
сийской Федерации и отдельные законода
тельные акты Российской Федерации»______

Особенности формирования компенсаци
онного фонда СРО.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консуль
тант», «Норма», «Кодекс», «Гарант»; 
« СтройКонсультант »

Письмо 
Минстроя России 

от 22.09.2016 
№ 31066-СМ/02

file:///%D0%A0%D1%95%D0%A1%D0%83%D0%A0%D1%95%D0%A0%C2%B1%D0%A0%C2%B5%D0%A0%D0%85%D0%A0%D0%85%D0%A0%D1%95%D0%A1%D0%83%D0%A1%E2%80%9A%D0%A0%D1%91
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13 О совместной позиции Минэкономразвития 
России и Минстроя России по применению 
норм законодательства Российской Феде
рации при подготовке и согласовании до
кументов территориального планирова
ния, реализации мероприятий, преду
смотренных частью 4 статьи 9 Градострои
тельного кодекса Российской Федерации, а 
также при подготовке, согласовании и 
утверждении документации по планировке 
территории, подготовке проектной доку
ментации объектов капитального строи
тельства и государственной экспертизе та
ких документов_________________________

Текст письма приведен в справоч
но-информационных системах 
«Консультант», «Норма», «Ко
декс», «Гарант»; «СтройКон
сультант»

Письмо Минстроя России 
от 03.10.2016 

№ 32431-ХМ/09 
Письмо Минэкономразви
тия России от 30.09.2016 

№ 29805-АЦ/Д27и

14 Разъяснения отдельных положений Градо
строительного кодекса Российской Феде
рации в связи с принятием Федерального 
закона от 03.07.2016 № 372-Ф3 «О внесе
нии изменений в Градостроительный ко
декс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Феде
рации»________________________________

Ответы Минстроя России на 8 во
просов в разъяснения положений 
ФЗ.
Текст письма приведен в справоч
но-информационных системах 
«Консультант», «Норма», «Ко
декс», «Гарант»; «СтройКон
сультант»______________________

Письмо Минстроя России 
от 17.10.2016 

№ 34124-ХМ/02

15 Разъяснения отдельных положений Градо
строительного кодекса Российской Феде
рации в связи с принятием Федерального 
закона от 03.07.2016 № 372-Ф3 «О внесе
нии изменений в Градостроительный ко
декс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Феде
рации»________________________________

Особенности формирования ком
пенсационного фонда СРО.
Текст письма приведен в справоч
но-информационных системах 
«Консультант», «Норма», «Ко
декс», «Гарант»; «СтройКон
сультант»

Письмо Минстроя России 
от 18.10.2016 

№ 34204-СМ/02
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16 Разъяснения о признании утративши
ми силу информационно
методических документов по вопросам 
лицензирования строительной и архи
тектурной деятельности______________

Отмена 10 ранее действовавших рекомендаций Гос
строя и Минстроя России.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консультант», «Нор
ма», «Кодекс», «Гарант»; «СтройКонсультант»

Письмо Мин
строя России от 

28.10.2016 
№ 35704- 

АБ/08
17 Разъяснения отдельных положений 

Градостроительного кодекса Россий
ской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона от 03.07.2016 
№ 372-Ф3 «О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодатель
ные акты Российской Федерации»_____

Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консультант», «Нор
ма», «Кодекс», «Гарант»; «СтройКонсультант»

Письмо Мин
строя России от 

02.11.2016 
№ 36341- 

ХМ/02

18 О внесении изменений в Федеральный 
закон «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов»

Изменения в части сетей газораспределения и га- 
зопотребления
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консультант», «Нор
ма», «Кодекс», «Гарант»; «СтройКонсультант»

Письмо Ростех
надзора 

от 18.07.2016 
№ 00-06
06/1413

19 О выборе квалифицированного подряд
чика при осуществлении закупок работ 
по строительству и реконструкции со
циально значимых объектов капиталь
ного строительства

Особенности проведения закупок работ по строи
тельству в части выполнения требований постанов
ления Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99.
Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консультант», «Нор
ма», «Кодекс», «Гарант»; «СтройКонсультант»

Письмо 
Минэкономраз
вития России от 

03.10.2016 
№ Д28и-2651

20 О контроле загрязнения атмосферного 
воздуха

Особенности применения СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200—
03. Текст письма приведен в справочно
информационных системах «Консультант», «Нор
ма», «Кодекс», «Гарант»; «СтройКонсультант»

Письмо Роспо
требнадзора 

от 22.07.2016 
№09-15453
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Некоммерческое партнерство 
«Межрег ионпроект»

ул. Свободы, д. 173, г. Ижевск, 
Удмуртская Республика, 426000

Национальное объединение 
изыскателей и проектировщиков

.J&.1'2-JU'U  *  Ч-/1р£3
Па№

ул. Новый Арбат, д .21, 
г. Москва, 119019

О рассмотрении обращения

Управление государственного энергетического надзора рассмотрело 

обращение Некоммерческого партнерства «Межрегионпроекг» от 28,11.2016 

Л« 03-02/1-25 направленное письмом Национального объединения изыскателей 

и проектировщиков от 05.12.2016 № ! -ОВГ’’02-1203/16-0-0 и сообщает.

Опасными производственными объектами, в соответствии с пунип’ом 1 

статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» (далее -  ФЗ № 116), 

являю гея предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные 

производственные объекты, указанные в приложении 1 ФЗ № 116,

В соответствии с приложением 1 ФЗ № 116 объекты электросетевого 

хозяйства к опасным производственным объектам не относятся.

ФЗ № 116 определяет правовые, экономические и социальные основы 

обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и 

направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и 

обеспечение готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к локализации 

и ликвидации последствий указанных аварий.
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В статье 48.! Градостроительного кодекса Российской Федерации 

от 29.12.2004 № 190-ФЗ (далее — ГрК РФ) определен перечень особо опасных, 

технически сложных и уникальных объектов капитального строительства. 

Указанные и статье 48.1 ГрК РФ объекты капитального строительства могут 

являться производственными объектами.

11а основании вышеизложенного, указанные нормативные правовые акты 

Российской Федерации не содержат коллизий,

И.о. заместителя начальника Управления "fj
государственного энергетического надзора 1 Б.М. Степанов

С. А. Ле:аев
(495) 645-04-79 ( доб. 50-461



АНОНС «СБОРНИКА РАЗЪЯСНЕНИЙ, ВОПРОСОВ И ОТВЕТОВ 
ПО АРХИТЕКТУРНО-СТРОИТЕЛЬНОМУ ПРОЕКТИРОВАНИЮ И 

ИНЖЕНЕРНЫМ ИЗЫСКАНИЯМ, ВОЗНИКАЮЩИХ ПРИ ПРЕДПРОЕКТНОЙ 
И ПРОЕКТНОЙ ПОДГОТОВКЕ СТРОИТЕЛЬСТВА. ВЫПУСК 4. — НОПРИЗ,

М., 2017».

Советом НОПРИЗ решение по выпуску «Сборника разъяснений, вопросов и от
ветов по архитектурно-строительному проектированию и инженерным изыскани
ям, возникающих при предпроектной и проектной подготовке строительства. Вы
пуск 4» (далее — Сборник — Выпуск 4) в настоящее время не принято.

В случае принятия этого решения в Сборнике -  Выпуск 4 разработчиком плани
руется отразить следующие вопросы:

1. Аналитические материалы по вопросам саморегулирования в строитель
стве и градостроительной деятельности, предоставленные Аппаратом НОПРИЗ.

2. Ответы на вопросы, поступившие в адрес НОПРИЗ от саморегулируемых 
организаций, не вошедшие в Сборник — Выпуск 1, Сборник — Выпуск 2, Сборник 
— Выпуск 3. А именно, будут подготовлены ответы на вопросы саморегулирования 
в строительстве, градостроительной деятельности (выбор земельных для строитель
ства объекта, подготовка предпроектной и проектной документации, выполнение 
инженерных изысканий, осуществление капитального строительства), техническо
го и сметного нормирования в строительстве.

3. Ответы на вопросы, поступившие в адрес ОАО «ЦЕНТРИНВЕСТпроект» 
от различных организаций в период с 2006 года по настоящее время.

4. Уточненные перечни основных нормативных правовых актов Федерально
го у р о в н я , регулирующих процесс предпроектной и проектной подготовки строитель
ства в Российской Федерации, сметных нормативов и технических норм, введенных 
в действие после 01 января 2017 года.

5. Уточненные перечни писем ФОИВ с разъяснениями по проблемным вопро
сам, связанным с применением нормативных документов, рекомендациям по от
дельным проектируемым объектам

Разработчики настоящего Сборника выражают огромную благодарность 
сформировавшим перечень вопросов членам НОПРИЗ.



Справочно-информационное издание

Сборник разъяснений, вопросов и ответов по архитектурно
строительному проектированию и инженерны м изы сканиям, 

возникаю щ их при предпроектной и проектной подготовке строительства
Выпуск 3.
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